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El estado de Jalisco cuenta con una gran diversidad bioldgica y cultural gracias a su privilegiada posicion
geografica. Muestra de que muchos de sus elementos han servido como iconos que hacen presencia
de México en todo el mundo son la Charreria y el mariachi que incluso, junto con el paisaje agavero, son

reconocidos como patrimonio mundial de la humanidad por la UNESCO.

Y como evidencia, basta con adentrarse en la Reserva de la Bi¢sfera de Manantlan, donde
habita uno de los ancestros del maiz actual, el Zea diploperennis, en convivencia con el majestuoso
jaguar. Montafias y lagos, rios y planicies, barrancas y declives, hacen del estado un espacio apto para

la biodiversidad.

Esta biodiversidad se ha plasmado en muchas expresiones culturales en el Estado, entre ellas, nos
encontramos con el coloridoy festivo arte en la vestimenta tradicional de la cultura Wixdrica, que expresa
su empefio por el cuidado del agua y del venado como parte de su cosmovision, misma que resalta
el cuidado de su entorno. Sin embargo, toda esta riqueza cultural y biolégica esta comprometida por
practicas cotidianas de varios sectores que no abonan a los preceptos mundiales de la sustentabilidad.
Por ello es de vital importancia desarrollar programas, politicas, acciones y proyectos para coadyuvar

en la proteccion, conservacion y cuidado del medio ambiente.

La Educacion Ambiental como proceso de transformacion social, conductual, inclusivo y
transversal resulta ser fundamental para atender la compleja problematica socioambiental, no sélo en
el estado sino en México y el mundo al dar las bases conceptuales, metodolégicas y propositivas para

lograr una participacion social desde todos sus rubros y en favor del medio ambiente.

Jalisco ha tenido un papel protagénico en este respecto ya que son muchos los esfuerzos
realizados desde lo individual hasta lo colectivo, desde lo publico hasta lo privado, desde lo rural hasta
lo industrial y desde lo local hasta lo global en materia de Educacién Ambiental. Esfuerzos que sin duda
han servido para contribuir en la mejora de la calidad de vida, donde organismos no gubernamentales,
universidades, colectivos, municipios, asociaciones civiles, entre otros muchos entes, han propuesto

actividades diversas para acercarnos a una conciencia social hacia nuestro medio ambiente.
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El Plan de Educacion y Cultura Ambiental pretende ser una base que muestra las experiencias
ya realizadas sobre este tenor en el estado de Jalisco, donde la opinidn de algunos de los especialistas
en la materia se convierte en textos de reflexion y andlisis para la mejor compresion de lo sucedido a

través de los afios recientes en materia de Educacién Ambiental.

Es un documento dinamico que pretende crecer y mejorar con el tiempo. Busca articular a sus
actoresy ser referente para los futuros tomadores de decisiones. Se trata de un texto de consulta para
quienes empiezan este caminar que busca la participacion de todas y todos, de nifios y ancianos, de
hombres y mujeres, de adultos y jovenes, de expertos e inexpertos, para hacer frente a los retos que

tenemos como sociedad en el marco de los valores, actitudes y aptitudes a favor del medio ambiente.

Jalisco se suma a estos importantes esfuerzos a través de este PLAN que pretende servir de base
y escenario para futuros proyectos en este rubro. Agradecemos con profundo respeto todas las ideas
y experiencias aqui vertidas y sabemos que, aunque no es un arbol, seguro dara frutos abundantes en
favor de la educacion de nuestros pueblos; aunque no es un colibri, seguro podra volar para encontrar

su nido.

Sea este un instrumento activo de consulta que siga acrecentando el gran acervo en torno a la

Educacion Ambiental.

Educarnos para ser...

>~
=

Biél. Maria Magdalena Ruiz Mejia.
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INTRODUCCION

Son muchas las practicas que se han realizado teniendo como marco el nombre Educacién Ambiental,
sin embargo, al carecer de los requerimientos técnicos minimos, quizd no se logren los objetivos
esperados. Es por eso que la Secretarfa de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial del Estado de
Jalisco (SEMADET), a través del area de la coordinacién de proyectos estratégicos y la Coordinacion
General Técnica, propone la creacién de un documento que dicte los lineamientos futuros en torno a
la educacion y el cuidado al medio ambiente.

Para lograr esto, se decidio realizar un diagndstico donde mediante la consulta con especialistas,
talleres participativos, analisis documental y diversas sesiones de trabajo, se plasmen las necesidades
pedagobgicas, técnicas, juridicas, metodoldgicas y operativas para el sano desarrollo de acciones en
materia de Cultura y Educacion Ambiental, dando como resultado el Plan de Educacién y Cultura
Ambiental del Estado de Jalisco, que para futuras referencias sera identificado como el PLAN.

Este se formula como un instrumento orientador y organizado con una estructura légica que
parte del marco tedrico y aborda las caracteristicas del territorio de Jalisco, causas y consecuencias, asf
como la problematica y situacion del sector de la Educacion Ambiental en la entidad para, de esa forma,
identificar lineas de accion organizadas de corto, mediano y largo plazo.

Es resultado de un conjunto de actividades de investigacion y diagnéstico, con un proceso de
planeacion participativa entre los sectores involucrados en el tema. Representa un referente, no sélo
para el sector gubernamental de Jalisco sino para el conjunto de personas dedicadas a las tareas de la
Educacion Ambiental en los diversos espacios académicos de la sociedad civil, medios de comunicacién,
municipios y Gobierno en sus niveles Estatal y Federal, entre otros.

El PLAN se enmarca en un conjunto de iniciativas internacionales y nacionales entre las que
destaca, por su influencia territorial, la Estrategia Nacional de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad
(2006)y el Plan Estatal de Desarrollo (2013), especialmente en los Ejes Estratégicos Ambientales. Las lineas
de accién presentadas deben asumirse como una gufa base que debera ser analizada y retroalimentada
por las y los diversos integrantes del sector a través de un proceso continuo de practica-teorfa-practica.

En conjunto, fueron 187 personas provenientes de 72 instituciones de las diferentes regiones del
estado, todas ellas involucradas en la practica de la Educacién Ambiental de Jalisco, las que participaron
en la construccion del PLAN. Con las aportaciones especializadas de los participantes en los talleres
de Planeacion Estratégica realizados para la elaboracion del mismo PLAN, se enlista a continuacion un
conjunto de condiciones que debe cumplir:

- Impulsar la adopcién de objetivos comunes para las instituciones y grupos involucrados en
eltema al estructurar una agenda que permita aumentar la cultura ambiental de la poblacion.

-Fortalecer de forma efectivalarealizacion de esfuerzos interinstitucionales e intersectoriales.

- Partir de la realidad del quehacer de los educadores ambientales y monitorear de forma
periddica la percepcion ambiental de la poblacion, para verificar los avances que se generen
como resultado de la aplicacion del PLAN.
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- Articularse con los procesos de manejo territorial de las regiones y del estado en su
conjunto. En particular a nivel de cuencas hidrograficas.

- Ser susceptible a revision y actualizacion de forma periddica por las instituciones y sectores
que se involucren en la Educacion Ambiental, ampliando dicha flexibilidad para integrar la
informacion de esta materia y de tipo social que se genere posteriormente.

- Mantener una estructura sélida y a la vez flexible para permitir que los grupos, colectivos y
sectores que por alguna causa no puedan participar en las etapas iniciales del PLAN puedan
integrarse al proceso con posterioridad.

El PLAN esta conformado por nueve Ejes Estratégicos que marcan las lineas de trabajo sobre las
cuales se deben de desarrollar las actividades de Educacién Ambiental, asf como los tiempos y actores
que seran considerados para su mejor desempefio.

Este documento reconoce que la propia Educacion Ambiental y su estructura conceptual estan
en proceso de consolidacion a nivel nacional y mundial, no obstante, juega un papel importante en
el escenario de la Educacién Ambiental de Jalisco, por lo que debe mantenerse activo y abierto para
integrar nuevas propuestas y descubrimientos que sirvan para mejorarlo constantemente.
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SINTESIS DE CONTENIDOS

Capitulo 1. Contexto.

Presentalas caracteristicas del territorio de Jalisco con una breve descripcidon deltamafio, fisiografia, clima, condicion
de los ecosistemas terrestres y acuaticos, aspectos socio-econémicos y productivos destacando tendencias y
condiciones generales. Asimismo, presenta un resumen de la problematica ambiental mas relevante tanto a nivel
estado como para las regiones que lo componen. En el apartado de Educacion y Cultura Ambiental se menciona el
desarrollo del concepto y sus aplicaciones a nivel mundial asi como en América Latina, México y Jalisco. También
hace referencia al continuo proceso de desarrollo de la Educacién Ambiental a nivel nacional e internacional y la
importancia de considerar al PLAN como un instrumento en constante ampliacion y fortalecimiento.

Capitulo 2. Marco conceptual.

Presenta los componentes tedricos que dan marco al PLAN. Ademas, menciona diversos instrumentos previos
que orientaron su desarrolloy aborda los principales conceptos utilizados en el campo de la Educacion Ambiental
para clarificar sus alcances y limitaciones.

Capitulo 3. Marco Normativo.

Aborda la condicion actual del régimen normativo de la Educacion y Cultura Ambiental en México, haciendo
un andlisis de pertinencia y completitud del régimen legal en Jalisco (inconsistencias, huecos y contradicciones
existentes, asi como oportunidades de mejoramiento). También presenta recomendaciones para fortalecer
practicas de Educacion y Cultura Ambiental desde el ambito juridico.

Capitulo 4. Aspectos metodolégicos para la construccién del PLAN.

Describe las etapas de construccién del PLAN y detalla las metodologfas y técnicas que se utilizaron en sus
diferentes fases, desde el analisis documental y la realizacién de los talleres, hasta el proceso de Planeacion
Estratégica.

Capitulo 5. Diagnéstico de la Educacién Ambiental en Jalisco.

Presenta un panorama de la situacién en la que se encuentra la practica de la Educaciéon Ambiental en la entidad a partir
del andlisis de los campos de accion abordados, la distribucion territorial de los educadores y los grupos de atencién que
atienden. Menciona los perfiles de quienes se dedican a esta practica y examing, a través de un andlisis de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), su ejercicio.

Capitulo 6. Estructura general.

Presenta los elementos clave del PLAN: Principios, Mision, Vision, Objetivo general, Objetivos especificos, Ejes
y Lineas estratégicas de accién. La informacion es mostrada en tablas e incluye un listado de instituciones que
deben involucrarse en las acciones especificas del PLAN.

Capitulo 7. Instrumentacién, operacién general y vinculacién institucional.

Plantea una estructura de implementacién de tipo inmediato y otra de tipo permanente, esta Ultima incluye
una propuesta para la creaciéon de un Consejo Estatal de Educacion Ambiental junto con sus érganos auxiliares,
construido a partir de una Plataforma de Participacién Mdltiple (PPM) dirigida a propiciar la colaboracién entre
sectores.

Capitulo 8. Recomendaciones.
Incluye sugerencias para el seguimiento y evaluacién, ademas de mecanismos de monitoreo para evaluar los
resultados de la aplicacion del PLAN para generar un mayor alcance y efectividad en todos sus aspectos.

Bibliografia.
Listado de documentos académicos, impresos y electrénicos que sirvieron como material de referencia y consulta
para la integracion del documento.

Anexos.
Son incluidos con el fin de que el interesado pueda ahondar en aspectos puntuales de caracter técnico. Los
titulos de este apartado se detallan en el Indice General.
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CONTEXTO

Para el correcto desarrollo de planes y programas ambientales en el Estado de Jalisco resulta primordial conocer
sus aspectos generales y socioculturales basicos como son sus regiones y dindmica poblacional, puntos que seran
abordados dentro de este apartado, en el que también se mostraré un breve panorama de lo referente a la Educacion
Ambiental en América Latina, México y, desde luego, Jalisco.

1.1 Aspectos Generales

Ubicacion El estado de Jalisco se localiza en la porcién media occidental del pafs en las siguientes coordenadas: al
norte 22°45'01", al sur 18°55'33" de latitud norte; al este 101°30'38", al oeste 105°41'43" de longitud oeste (INEGI, 2015).

Delimitacion Jalisco colinda al norte con los estados de Nayarit, Zacatecas y Aguascalientes; al este con Zacatecas,
Guanajuato y Michoacan de Ocampo; al sur con Michoacan de Ocampo, Colima y el Océano Pacifico; y al oeste
con el Océano Pacifico y Nayarit (INEGI, 2015).

Extension La extension territorial de la entidad es de 80,137 km?, cifra que representa el 4.0% de la superficie del
territorio nacional (INEGI, 2015), ocupando asf el sexto lugar en extensién comparado con el resto de los estados
de la republica.

Jalisco
Divisién municipal

Kt

Nota: Los limites estatal : mpilados Ocamy

o E
Zacatecas

Aguascalientes

i territorio nacional en unidades de ar if

Nayarit

Guanajuato

Michoacén de
Ocampo

Océano Pacifico

Colima

Escala weTITuTa WRcowL
o s s s De eSTROISTICR 7 GROGRAFiA

www.cuentame.inegi.org.mx
Kiometros Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico Municipal 2010, versién 5.0

Nota: Las divisiones i en este mapa al Marco del INEGI

Figura 1. Mapa del estado de Jalisco con divisién municipal. (INEGI, 2015).
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Jalisco y sus regiones

En términos de manejo del territorio, el Gobierno de Jalisco utiliza un enfoque de regionalizacién basado en la

localizacién geogréfica y similitudes de tipo social, econémico, productivo y caracteristicas ecosistémicas que se
integran en cada region.

De origen, el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal menciona que el proceso
de regionalizacion se definié para “garantizar una mas eficiente utilizacién de los recursos presupuestales, una
distribucion mas equitativa del gasto gubernamentaly un mejor aprovechamiento de la infraestructura disponible.
El establecimiento oficial de la nueva regionalizacién administrativa se realiz6 mediante acuerdo del Ejecutivo
Estatal con fecha 3 de agosto de 1998" (INAFED, 2012). Como resultado de dicha organizacién, el estado de Jalisco

se dividié en 12 regiones administrativas que se muestran en la Tabla 1.

Sdbado
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ALTOS SUR
VALLES

CENTRO
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LAGUNAS
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Figura 2. Mapa del Estado de Jalisco y sus Regiones. (IIEG, 2016).
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Region Municipios que la conforman

Encarnacién de Dfaz, Lagos de Moreno, Ojuelos de
Regién Altos Norte Jalisco, San Diego de Alejandrfa, San Juan de los Lagos,
Teocaltiche, Unién de San Antonio y Villa Hidalgo

L Atotonilco el Alto, Ayotlan, Degollado, Jamay, La Barca,
Region Ciénega Ocotlan, Poncitlan, Tototlan y Zapotlan del Rey

Goémez Farias, Jilotitldn de los Dolores, Pihuamo, San

Region Sur Gabriel, Toliman, Tonila, Tuxpan, Tamazula de Gordiano,
Zapotiltic, Zapotitlan de Vadillo y Zapotlan el Grande

N Casimiro Castillo, Cihuatlan, Cuautitldan de Garcia
Regi6n Costa Sur Barragan, La Huerta, Tomatlan v Villa Purificacién

Ahualulco del Mercado, Amatitan, Ameca, El Arenal,
Regi6n Valles Etzatldan, Hostotipaquillo, Magdalena, San Juanito
Escobedo, San Marcos, Tala, Tequila y Teuchitlan

Cuquio, El Salto, Guadalajara, Ixtlahuacdn de los
Membirillos, Ixtlahuacdn del Rio, Juanacatldn, San
Region Centro Cristobal de la Barranca, San Pedro Tlaguepaque,
Tlajomulco de Zufiiga, Tonald, Zapopan y Zapotlanejo

Tabla 1. Regiones de Jalisco y municipios que las conforman, seguin la nueva regionalizacion de Jalisco. (Gobierno de Jalisco, 2017).
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1.1.1 Problematica ambiental
Jalisco presenta una situacién en la que, derivado de las actividades productivas primarias (agricultura, ganaderfa,
explotacién forestal, acuicultura y pesca), las realizadas en el sector secundario (industria de la transformacion,
extractiva, generacién de energfay agroindustrial) y las que se desarrollan en el sector terciario (desarrollo urbano,
turismo, comunicaciones, servicios de salud), se producen fuertes presiones sobre los recursos naturales (suelo,
agua, atmosfera, flora y fauna), lo que afecta a los componentes de los ecosistemas e incluso a las funciones y
servicios ambientales que éstos generan.

Es asi que la entidad se enfrenta a un abanico de condiciones de degradacion como el uso y manejo
inadecuado del suelo y contaminacion por agroquimicos, lo que incide en el aumento de la degradacion
fisica, quimica y biolégica del mismo, ademas de vertidos contaminantes de tipo industrial a cuerpos de agua,
contaminacion y degradacion del agua por vertimiento de aguas residuales sin tratamiento, pérdida de la
biodiversidad, contaminacién de suelo por manejo inadecuado de residuos sélidos municipales (tiraderos y
basureros no controlados); también se enfrenta a calidad del aire frecuentemente fuera de norma en el Area
Metropolitana de Guadalajara por emisiones a la atmésfera provenientes de fuentes fijas (industria) y moviles
(parque vehicular) (Gobierno del Estado de Jalisco, 2013).

Todo lo anterior repercute en la calidad de vida de los jaliscienses en grados que pueden llegar al
incremento del desempleo y la migracién, ocasionados por la degradacién de los ecosistemas, ademds de
un aumento de la vulnerabilidad a fenémenos climéaticos extremos. A continuacién se enlistan los problemas
ambientales de mayor importancia para las diferentes regiones de la entidad de acuerdo con el Plan Estatal de
Desarrollo 2013-2033 (2013) emitido por el Gobierno de Jalisco, en el que se incluyen tanto los identificados en
encuestas y foros regionales como en el Plan Regional de Desarrollo 2030 (2013), haciendo referencia especifica a
los problemas identificados en el apartado Entorno y vida sustentable de dicho documento.

Principales problemas ambientales en el Plano regional

Region Norte: Desabasto de agua e insuficiente infraestructura para el tratamiento de la contaminacién del
agua. Factores de degradacion ambiental, que pueden alterar o disminuir la calidad de vida de la poblacién,
debido a una mala gestién de los recursos naturales. Falta de Educacién y Cultura Ambiental.

Regién Altos Norte: Escasez del agua (es una region naturalmente arida, lo que genera mayor vulnerabilidad
en el tema) combinada con pobres medidas de gestion y aprovechamiento sustentable. Fuerte presion sobre los
suelos por la combinacién de actividades agropecuarias y crecimiento de asentamientos humanos. Problemas
patentes de contaminacion del aire, por empresas y vehiculos, y de cuerpos de agua, por el escaso tratamiento
de las aguas residuales. Falta de Educacién y Cultura Ambiental.

Region Altos Sur: Al igual que la regién Altos Norte, presenta un aumento en el crecimiento de asentamientos
humanos y muestra problemas relacionados con la contaminacion del aire. Sus zonas forestales han recibido un
fuerte impacto por el aumento de las actividades agropecuarias. Desabasto de agua para el consumo humano
y actividades productivas, asi como contaminacién de cuerpos de agua por vertidos de la industria ganadera y
tequilera.

Region Ciénega: Los problemas mds importantes en esta region tienen que ver con la creciente urbanizacion
de la cuenca, ya que esta ejerce una presion sobre los sistemas naturales. La agricultura se ha orientado hacia
el monocultivo y la agroindustria, lo que favorece el arrastre y azolvamiento del vaso del Lago de Chapala. Se
presentan problemas relacionados con la pérdida de vegetacién, ausencia de plantas de tratamiento y manejo
inadecuado de residuos sélidos. Escasa Cultura Ambiental.

Regién Sureste: El territorio, que mayormente es de naturaleza forestal, muestra una fuerte reduccion y
fragmentacion de su superficie, principalmente en los municipios de Jilotlan de los Dolores y Valle de Juarez.
Manifiesta un bajo porcentaje de tratamiento de aguas residuales en toda la regién y presenta problemas de
abasto de agua potable. Falta de concientizacién y Educacién Ambiental.
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Region Sur: Las actividades de extraccion forestal inadecuada vy los incendios son causantes de una fuerte
pérdida de vegetacion, al igual que las acciones extractivas y de trafico que ocasionan un decrecimiento en la
biodiversidad del area. Esta regién ha tenido un mayor crecimiento urbano en la Ultima década, lo que trae
consigo problemas atmosféricos, contaminacién de cuerpos de agua y una mayor presién sobre los recursos
naturales. Escasa Cultura Ambiental.

Regién Sierra de Amula: Existe una degradacion de los recursos naturales debido a malas practicas productivas
que han deteriorado los ecosistemas de la region. Son evidentes los problemas en el tratamiento de residuos
solidos municipales, bajo tratamiento de aguas residuales, deforestacién por desmonte agropecuario y tala con
escasa regulacion, asf como degradacion y erosion de los suelos y pérdida de los mantos acuiferos.

Regién Costa Sur: Es una de las regiones con mayor importancia en cuanto a territorio forestal y riqueza natural,
sin embargo, presenta altos niveles de contaminacién y escaso tratamiento de aguas residuales que afectan de
manera importante a cuerpos de agua, situacion que tiene en condiciones criticas a Casimiro Castillo, Cihuatlan y
Villa Purificacion. Existe una limitada infraestructura para mejorar el uso de agua para riego y un constante cambio
en el uso del suelo debido a la agricultura y actividades agropecuarias. Escasa Cultura Ambiental.

Regién Costa Norte: £l complejo urbano de Puerto Vallarta genera una notable presién en el recurso atmosférico
debido a contaminacién por quemas agricolas y de basura, emisién de gases por la combustion de vehiculos y
la presencia de polvo en la atmosfera. Existe un crecimiento de zonas urbanas y turfsticas, lo que ejerce presion
sobre los ecosistemas selvaticos y forestales al igual que contaminacion de las aguas superficiales por la presencia
de residuos sélidos que contaminan rfos y arroyos.

Regién Sierra Occidental: El plano agricola expone muchos problemas ambientales, pues existe un mal
aprovechamiento de agua y suelo. Esta regién se ubica en el primer lugar estatal de la industria maderera al
concentrar la cuarta parte de los aserraderos de Jalisco, no obstante, presenta diversos problemas tecnoldgicos
importantes, la insuficiente planeacién en la explotacion de los recursos naturales y la falta de un inventario
forestal y de tecnificacion. Hay afectaciones importantes a la calidad de cuerpos acudticos por aguas negras
domésticas. Falta de concientizacién y Educacion Ambiental.

Region Valles: Es una de las regiones con mayor problematica atmosférica debido a la creciente dindmica
urbana en sus cabeceras regionales y por el desarrollo de procesos industriales. Existe un manejo inadecuado de
residuos, problemas por generacién de basura y una insuficiente infraestructura para el tratamiento de aguas.
Una incipiente Cultura Ambiental.

Regién Lagunas: En la actividad pecuaria se producen altos volimenes de residuos organicos los cuales, si no
son bien manejados, generan deterioro ambiental. El mayor desecho producido en los agro-ecosistemas es el
estiércol de bovino. Los mayores problemas en el manejo de zonas forestales se localizan en los municipios de
Acatldn de Juarez, y Teocuitatlan mientras que Amacueca y Techaluta son los municipios con mayor proporcion
de suelo en riesgo de erosion. El tratamiento y eliminacién de los residuos sélidos urbanos resulta poco eficiente.
Asimismo la contaminacion de los cuerpos de agua por descargas de aguas residuales es importante. También
un problema en la operacién de las plantas de tratamiento.

Region Centro: Es la regién con problemas ambientales méas evidentes debido a la presién que ejerce el Area
Metropolitana de Guadalajara a los municipios aledafios. Se genera una fuerte contaminacion de los cuerpos de
agua, azolve en lagunas, lagos y presas ademas de obstruccién de cauces de agua por asentamientos humanos.
Hay degradacién y presién sobre los suelos debido a la urbanizaciéon y crecimiento no ordenado, lo que genera
dafios y disminucion en la flora y fauna. Los problemas de contaminacion atmosférica son los mas fuertes del
estado, lo que afecta la salud y calidad de vida de la poblacién. Pobre Cultura Ambiental.

Puede notarse que en la gran mayoria de las regiones (9 de un total de 12) los habitantes identifican
<<la pobre cultura ambiental / falta de educacién ambiental>>, como parte de la problematica. Sin embargo,
las regiones Altos Sur, Sierra de Amula y Costa Norte no lo reportan, lo que indica que en la percepcién de
los encuestados el tema es de menor relevancia. Esto en si mismo es un indicador importante que debe ser
monitoreado conforme avance la implementacion del PLAN.
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1.1.2 Aspectos sociales
Poblacion. Seglin datos del INEGI (2015), la poblacién total en el estado de Jalisco es de 7 350 682 habitantes, de
los cuales 3 600 641 son hombres y 3 750 041 mujeres.
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Figura 3. Poblacion total por grupo quinquenal de edad segiin sexo al 1 de julio de 2015 (porcentaje). (INEGI, 2015).

o
o

La porcién de la poblacion en las viviendas particulares que disponen de agua entubada es de 0.9577, mientras
que la porcién de poblacién que cuenta con algin tipo de drenaje conectado a la red publica, fosa séptica, con
desagle a grieta o barranca y con desaglie al rio, lago o mar corresponde al 0.9738. Por otro lado, la porcion de
poblacién que dispone de electricidad es de 0.9902 y el 0.8844 de la poblacién cuenta con un indice de Desarrollo
Humano con servicios (INEGI, 2015).

Con respecto a la tasa bruta de natalidad, su promedio es de 19.12 nacimientos por cada mil habitantes,
de acuerdo con la informacién del CONAPO (2010) en el periodo comprendido de 2012 a 2015.

Indicador 2012 2013 2014 2015

Tabla 2. Indicadores demogriéficos. Serie anual 2012-2015. (INEGI, 2015).

La subsiguiente informacion se refiere a estimadores realizados por el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), con base en el Médulo de Condiciones Socioecondémicas (MCS) de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2014 y la muestra del Censo de Poblacién y
Vivienda 2010. Las estimaciones fueron elaboradas de acuerdo con la metodologia de medicién de pobreza
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publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de Junio de 2010. En la medicién del indicador de carencia
por acceso a los servicios basicos en la vivienda se tomaron en cuenta las variables: <<combustible utilizado para
cocinar>>y si la <<vivienda cuenta con una chimenea en la cocina>>.

Indicador No. de personas Porcentaje de personas

Bienestar econémico 4280 597 54.5

Tabla 3. Indicadores de pobreza seleccionados para el estado de Jalisco en 2014. (INEGI, 2015).

2015
Regién Hombres Mujeres Total
I Norte 41 485 43 403 84 888

Il Altos Sur 200 660 213313 413 973

o | e | o |

VIl Costa Sur 92981 92856 185 837
X Sierra occidental 32034 31934 63 968

X|| Centro 2422978 2527581 4950 559

Tabla 4. Poblacién total de hombres y mujeres por regién en 2015. (INEGI, 2015).
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Educacion cientifica y tecnolégica

El censo que se realiz6 para elaborar la Tabla 5 fue un levantamiento de derecho, es decir, un censo a la poblacién
en su lugar de residencia habitual. El periodo de levantamiento de esta informacién fue del 31 de mayo al 15 de
junio de 2010, aunque para referir la informacion a un momento Unico se fijé como fecha censal de levantamiento
las cero horas del 12 de junio de 2010.

Alfabeta Analfabeta No especificado Total

2357586 | 2516954 | 101 331 122 420

Tabla 5. Poblacién de 15y mas afios seglin sexo y su condicién de alfabetismo del 12 de junio del 2010. (INEGI, 2015).
En la Figura 4, debido al redondeo de las cifras, la suma de los parciales puede o no coincidir con los totales.
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Figura 4. Poblacién de 3y mas afios que no asisten a la escuela, por principales municipios, segiin sexo.
Al12 de junio de 2010 (porcentaje). (INEGI, 2015).

La informacién de la Tabla 6 comprende los sostenimientos administrativos: federal, estatal, auténomo y particular.

Nivel Alumnos inscritos Personal docente
v

Preescolar 313598 316 726 14 694 14 831

427 506 450 204 26 638 27 040

Bachillerato tecnolégico y
niveles equivalentes 87 251 87429 4384 4378

Tabla 6. Alumnos inscritos y personal docente en educacién basica y superior de la modalidad
escolarizada a inicio de cursos por nivel educativo de los ciclos escolares 2013/14 y 2014/15. (INEGI, 2015).

Alumnos inscritos Alumnos egresados Alumnos titulados

Tabla 7. Alumnos inscritos, egresados y titulados en educacién superior del estado
de Jalisco del ciclo escolar 2013/14. (INEGI, 2015).
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1.2 Educacién y Cultura Ambiental

1.2.1 La Educaciéon Ambiental y su historia: un proceso complejo
El arranque de la Educacién Ambiental como concepto y estructura se da en el contexto de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, realizada en junio de 1972 en Estocolmo, Suecia. En el Principio 19 de la
Declaracién de Estocolmo se consigna:

Es indispensable una labor de educacién en cuestiones ambientales, dirigida tanto a las generaciones
jovenes como a los adultos, y que preste la debida atencién al sector de la poblacién menos
privilegiado, para ensanchar las bases de una opinién publica bien informada y de una conducta de
los individuos, de las empresas y de las colectividades, inspirada en el sentido de responsabilidad
en cuanto a la proteccion del medio en toda su dimension humana. Es también esencial que los
medios de comunicacion de masas eviten contribuir al deterioro del medio humano y difundan, por
el contrario, informacién de caracter educativo sobre la necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de
que el hombre pueda desarrollarse en todos los aspectos. (Principio 19, 1972).

A partir de la Conferencia de Estocolmo se cred el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
se establecio el 5 de junio como Dia Mundial del Medio Ambiente y se emitié un mandato a la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y al PNUMA para poner en marcha el
Programa Internacional de Educacion Ambiental (PIEA).

Entre los encuentros y documentos definitorios de la educacion ambiental destacan la Carta de Belgrado
(1975), la Conferencia de Thilisi (1977), la Cumbre de Rio de Janeiro (1992) y la Conferencia Internacional de
Tesaldnica, Grecia (1997). Ademds, uno de sus momentos mdas importantes fue la declaracién del Decenio de las
Naciones Unidas para la Educacién con Miras al Desarrollo Sustentable (2005-2014), mediante el cual se impulsaron
numerosas iniciativas en diversos pafses para consolidar la estructura tedrica y la aplicaciéon practica del enfoque.

Alfinal del decenio se emitié la Declaracion de Aichi-Nagoya sobre la Educacién para el Desarrollo Sustentable
(2014), que analiza el conjunto de avances y retos, y refuerza algunos de los puntos base de la educacién ambiental
al tiempo que plantea elementos de reflexién sobre el quehacer de las instancias gubernamentales y educativas.

1.2.2 El proceso de la Educacién Ambiental en América Latina

El contexto especifico de América Latina tuvo efectos sobre la aparicién del campo de la Educacién Ambiental.
En un principio la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano no representé un evento de gran
interés para la region, por el contrario, los pafses latinoamericanos vefan con desconfianza dicha conferencia.
Presumian que la creciente preocupacion de los paises desarrollados por el ambiente podia estar ocultando
intereses econémicos y politicos que se expresarian posteriormente mediante restricciones comerciales a los
productos de la regién (Gonzélez Gaudiano, 1997; UNESCO, 1983). Por su parte, Angel Maya (1992) sefiala que
en el fondo la Conferencia pretendia corregir los problemas ocasionados por las deformaciones econdémicas y
sociales, mas que modificar los estilos de desarrollo prevalecientes.

Como respuesta a la Cumbre de Estocolmo se publicd en 1976 el Modelo Mundial Latinoamericano,
por parte de la Fundacién Bariloche, cuyo supuesto principal es que los principales obstaculos del desarrollo
armonico de la humanidad no son de naturaleza fisica, sino sociopoliticos, por lo que la satisfaccion igualitaria
de las necesidades basicas y la participacion de todos los individuos en las decisiones sociales son condiciones
necesarias para acceder plenamente a formas superiores de actividad humana (Teitelbaum, 1978).

Entre los encuentros y documentos de mayor importancia para América Latina destacan el Taller
Subregional de Educacién Ambiental para la Ensefianza Secundaria (Chosica, Pert, 1976), la reunién preparatoria
de América Latina y el Caribe para la Conferencia Intergubernamental de Educacién Ambiental de Thbilisi (Bogota,
Colombia, 1977), la Cumbre de Rio de Janeiro (Brasil, 1992) y el Congreso Iberoamericano de Educacién Ambiental
(Guadalajara, México, 1992). También destacan la Reunion para América Latina sobre la Gestion de Programas
Nacionales de Educacion y Capacitacion para el Medio Ambiente y el Desarrollo (Quito, Ecuador, 1995), el Il
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Congreso Iberoamericano de Educacién Ambiental (Tlaguepaque, México, 1997) y las sucesivas ediciones del
mismo, que hasta el momento han llegado a siete.

Gracias a esto, los paises en América Latina han mostrado avances importantes, aunque alin permanecen
asincronicos y con frecuencia desiguales, sin embargo, como resultado fueron creados diversos proyectos
multinacionales como el de Educacién Ambiental en la Amazonia (EDAMAZ) de la Universidad de Montreal (Canada)
junto con Bolivia y Colombia, al igual que la Red de Educacion Popular y Ecologfa (Repec) del Consejo de Educacion
de Adultos de América Latina (CEAAL), que impulsa el Programa Latinoamericano de Formacién de Educadores
Populares Ambientales, en el que participan una veintena de paises.

La historia de la Educacion Ambiental en América Latina es singular respecto a lo ocurrido en otras regiones
del mundo debido a factores de tipo cultural, politico, social, econémico y pedagogico, lo que ha provocado
manifestaciones especificas como la educacién popular ambiental (Esteva, 1994; CESE, 1997), la gestion ambiental
comunal (FKA, 1995), la ecologia solidaria (Mires et al, 1996) y la ecologia social (Gudynas y Evia, 1995). Estos
enfoques y concepciones apelan a un profundo sentido social, econémico, politico y cultural de la Educacién
Ambiental, mirando desde lo local, como ejemplifican las experiencias reportadas por Juan Martinez y Ana Puyol
en Sistematizacion de experiencias de educacion ambiental en el Ecuador (1996).

1.2.3 Desarrollo de la Educacién Ambiental en México

La Educacién Ambiental en México, al igual que en el resto de América Latina y el Caribe, tuvo un inicio tardio con
respecto a Europa, Canaday Estados Unidos, sin embargo, ha gozado de diversos periodos de desarrollo y crecimiento.
A la fecha se han registrado avances en procesos y practicas en diferentes ambitos como: procesos de organizacion,
formacion profesional, produccién de literatura e institucionalizacion del campo de la Educacién Ambiental.

Si bien se han enfrentado momentos de estancamiento e incluso de franco retroceso debido, de forma
importante, a los cambios de administracion y las politicas derivadas tanto a nivel de los estados como de la
federacion, aun asi México ha tenido un lugar de liderazgo constante en la regién de América Latina y el Caribe.
Esto se manifiesta con las actividades de cooperacién que ha realizado con Argentina, Brasil, Bolivia, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Honduras, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Republica Dominicana, ademas de la
articulacion con instituciones de América del Norte.

En 1993 se produjo, como resultado delanalisis y discusién de documentos de la UNESCO y del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) dirigidos a impulsar el desarrollo de estrategias en Educaciéon
Ambiental en paises latinoamericanos y del Caribe, el documento Hacia una estrategia nacional y Plan de accion
en Educacion Ambiental en México por parte del Instituto Nacional de Ecologia y de la misma UNESCO. Por otro
lado, en la década del 2000-2010 se buscd fortalecer el andamiaje de soporte a la Educacién Ambiental y en
2005 se elaboraron 32 planes estatales de educacién, capacitacién y comunicacién ambientales por parte de la
SEMARNAT, asf como la Estrategia Nacional de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad en 2006.

Esta estrategia representé un esfuerzo de gran calado que marcé el rumbo de multiples acciones
posteriores pero cuya implementacion ha sido incompleta debido a factores politico-administrativos que incluyen
la progresiva reducciéon de funciones y recursos del Centro de Educacién y Capacitacion para el Desarrollo
Sustentable (CECADESU), responsable principal de su implementacién. No obstante, se mantienen proyectos
y procesos de cierta fuerza en diversas regiones de México, lo que generd corrientes de reorganizacion que
llevaron a la ampliaciéon o actualizacién de los planes estatales de Educacién Ambiental de Chiapas (2011)
y Michoacan (2015), entre otros. Asimismo, se mantiene activa la Academia Nacional de Educacion Ambiental
(ANEA) y existen numerosos proyectos en la materia para areas naturales protegidas, espacios verdes urbanos,
centros municipales y otros espacios, con diferentes grados de estructuracién e impacto.

1.2.4 Educacién ambiental en Jalisco
Jalisco ha sido un territorio importante dentro del contexto educativo ambiental nacional, ya que ha cobijado
diversas iniciativas y procesos de relevancia. Se han producido momentos de importante vinculacion intersectorial
que por desgracia no han terminado de articularse en forma sélida.
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Las condiciones, acciones, antecedentes, logros, avances, gestiones vy trabajos desarrollados en el campo
de la Educacion Ambiental pueden observarse desde dos ejes: Problemas ambientales del Estado y Problemas
de la practica de la Educacién Ambiental, como se menciona en cierto detalle dentro del Plan Estatal de Educacion
Ambiental (2005) que, si bien fue publicado, nunca fue considerado un instrumento oficial. Entre los esfuerzos mas
importantes en Educacién Ambiental en la entidad se mencionan los siguientes:

- Desde las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSQ). El trabajo se ha orientado fundamentalmente al campo
de la educacién para la conservacion. Los resultados se aprecian en el trabajo regional para la conservacién
de sistemas ecoldgicos, sensibilizando a la poblacién en la necesidad de conservar los recursos naturales en el
ambito local.

Enmayo de 1992 es creada la Red Jalisciense de Educadores Ambientales (REJEA), grupo que se caracterizo
por buscar la capacitacion y profesionalizacion de los educadores ambientales mediante la organizacion de
simposios, talleres, cursos y congresos, al igual que la creacion de mecanismos de vinculacion e intercambio. La
experiencia resulté fructifera y con una rapida respuesta que llevé a que la REJEA contara con mas de 300 afiliados
en su mejor momento, lo que derivé en la creacién de oficinas de Educacién Ambiental en el Area Metropolitana
de Guadalajara y favorecio la ampliacion de labores en dreas naturales protegidas. Esta plétora de actividades
tendria impactos diversos en las politicas publicas de Jalisco, en la organizacién ciudadana y en la forma de
entenderse como comunidad de educadores (Juarez, 2015).

- Desde las instituciones gubernamentales. Se han establecido &reas administrativo-operativas para el desarrollo
de acciones de Educaciéon Ambiental como departamentos o direcciones municipales, principalmente en el
Area Metropolitana de Guadalajara. A nivel estatal y federal el tema ha tenido momentos de fortalecimiento y
decaimiento. En el momento actual, la estructura que se cred en las pasadas dos décadas luce debilitada, con
escaso personal y presupuesto. Sin embargo, el proyecto conjunto de Espacios de Cultura del Agua entre la
Comision Estatal del Agua (CEA) y la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) sigue presente en la mayorfa de los
municipios, con el ahorro del agua como su enfoque Unico y trabajando con el sector infantil principalmente.

Enlazados con las direcciones de las Areas Naturales Protegidas estatales y federales se mantienen
programas y acciones de impacto y estructura pedagogica variable ligadas a la conservacion del territorio de las
reservas. Los casos mas conocidos son el Bosque La Primavera, el Parque Nacional Nevado de Colima, la Sierra de
Quilay la Reserva de la Bidsfera Sierra de Manantlan. Por su parte, varias Juntas Intermunicipales han participado
desde el enfoque de cuenca, destacando la del Rio Ayuquila por sus alcances ya que ha articulado un conjunto de
proyectos con la participacion de gobiernos municipales, instancias académicas, organizaciones civiles y grupos
extranjeros.

Adicionalmente, la Secretarfa de Educacion Jalisco (SE)) ha desarrollado diversas acciones ambientales en los
espacios escolares asf como algunas estrategias pedagdgico-metodoldgicas como cursos y talleres en la educacion formal,
en los niveles extraescolar, preescolar, secundaria, educacion de jévenes y adultos, educacion especial y educacién normal.

+ En el ambito de la Educacion Superior. Las universidades han sido una pieza fuerte del proceso de Educacion
Ambiental, especialmente la Universidad de Guadalajara, ya que ha sido espacio para la formacién de profesionales
en el campo y ha cubierto la demanda en el tema a través de un posgrado en Educacién Ambiental abierto y a
distancia que enriquece el ejercicio nacional al cubrir la exigencia de distintos estados de la Republica.

También se establecié un didlogo con instancias del resto del pafs a través del Consorcio Mexicano de
Programas Ambientales Universitarios para el Desarrollo Sustentable (Complexus), constituido en diciembre de
2000 gracias al trabajo de la extinta CECADESU Jalisco, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES). Cabe
destacar que el didlogo llegd a contar con 17 instituciones afiliadas (Complexus, 2015).

+ Desde las instituciones privadas. Las empresas han mostrado su interés en temas relativos al ambiente
capacitando al personal que compone las estructuras administrativas y productivas de los sistemas empresariales.
En este punto destaca la certificacion implementada a partir de 2011 por la Ruta del Tequila para las empresas de
la region tequilera, en la cual se incluye un médulo de temas ambientales centrado en la eficiencia del manejo del
agua, la energia y algunos parametros de consumo.
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MARCO CONCEPTUAL

En este capitulo se pretende dar un marco reflexivo basado en las principales teorfas en torno a la Educacion y
Cultura Ambiental. Es asf que especialistas en el tema construyen y comparten estos textos que buscan sentar
los precedentes y retos a considerar por los futuros creadores de proyectos, planes y programas referentes a la
Educacién y Cultura Ambiental.

2.1 Sustento y principios educativos de la Educacion Ambiental

La realidad que vivimos como comunidad planetaria tiende a la individualizacion. Existe informacion mundial
accesible a través de multiples medios y programas tecnolégicos pero también un abismo entre cada persona y
las comunidades, lo que ha generado un inadecuado aprovechamiento de los recursos, caracterizado por habitos
de consumismo con impactos negativos en los ecosistemas que deterioran el ambiente y generan consecuencias
de degradacion ambiental irreversibles.

La llamada globalizaciéon neoliberal estimula la polarizacién entre paises y sectores ricos y pobres,
acentuando aun mas la brecha econdmica, tecnoldgica, comercial y productiva en los ambitos nacional e
internacional. La complejidad que la globalizacién ha impreso en las relaciones entre los paises y las personas,
entre el Norte rico y el Sur empobrecido y la actual crisis ecolégica hace urgente la tarea de explorar nuevas
alternativas de desarrollo.

Por eso, las formas de vivir, pensar, producir, valorar, utilizar, y contaminar son el reflejo histérico de
un determinado nivel de desarrollo socio-histérico, con dinamica propia, el cual es aprendido, compartido y
transmitido socio-culturalmente. Seguln las necesidades e intereses del ser humano este reflejo abarca todas
las acciones humanas: modos de pensar, sistemas de valores y simbolos, costumbres, religion, instituciones,
organizaciones, economfa, comercio e intercambio, produccién, educacién, legislacién, entre muchos otros
aspectos de la accion humana, y por ende, de la creacion de cultura (Martinez, 2007b).

La realidad jalisciense es parte de esta caracterizacion. Asf lo manifiestan sus dos Ultimos trabajos
estratégicos que revelan la situacion actual de la entidad y proponen nuevas acciones de relacion entre las
sociedades humanas en y de Jalisco con sus ecosistemas. Entre otros, tratan dos ejes importantes de esta
problematica: la biodiversidad y el cambio climatico.

El trabajo estratégico en materia de biodiversidad se encuentra dentro de la <<Estrategia para la conservacion
y uso sustentable de la biodiversidad de Jalisco>>, cuyo propdsito superior es que en la entidad se conserve y
salvaguarde la biodiversidad y la integridad de los ecosistemas y los servicios que proporcionan, previniendo su
pérdiday restaurando lo que se ha degradado, en el marco de un desarrollo sustentable efectivo’ (SEMADET, 2010).

Por otra parte, en cuanto al eje del cambio climatico se encuentra el Programa Estatal para la Accion ante
el Cambio Climdtico del Estado de Jalisco?, instrumento rector programatico y orientador de la Politica Estatal en
esta materia con alcances, proyecciones y previsiones en el mediano y largo plazo. Sus objetivos generales son:
enfrentar los efectos adversos del cambio climatico que ocurren en la actualidad y prepararse para los impactos
futuros; e identificar los estudios necesarios para definir metas de mitigacion y las necesidades del Estado para
construir y fomentar capacidades de adaptacion y mitigacién, asi como transitar hacia una economfa sustentable,

TEstrategia en la que se destacan los siguientes ejes: Generacién del conocimiento ligado a las politicas publicas y su aplicacion en la toma
de decisiones y el de cultura, educacién e inclusién de comunidades indigenas. En este Ultimo se plantea entre otras nueve lineas de accion:
identidad jalisciense vinculada a la diversidad bioldgicay cultural, plan maestro transversal de Educacién Ambiental en materia de biodiversidad,
participacion de la sociedad civil, organizaciones sociales y redes de conocimiento y comunidades de préctica para el cambio social, culturas
tradicionales, especialmente de los pueblos indigenas; tradiciones culinarias y artesanales sustentables, medios masivos de comunicacion,
centros de cultura ambiental y consumo responsable.

2Actualmente en etapa de consulta publica para su préxima publicacién.
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competitiva y de bajas emisiones de gases de efecto invernadero. Ademas, busca ser instrumento de salvaguarda
de la salud y seguridad de la poblacién, el territorio, las actividades productivas y los ecosistemas.

En Politicas publicas hacia la sustentabilidad: integrando la visién ecosistémica, los autores refieren la
posibilidad de revertir la degradacion de los ecosistemas en las préximas décadas, mantenerlos e incluso mejorar
su capacidad de contribuir para el bienestar de la sociedad (Galan, Balvanera y Castellarini, 2012). Sin embargo,
para lograrlo se necesitan cambios sustanciales en todos los ambitos de la politica publica para establecer una
nueva relacién con el medio ambiente. La comprensién de la interdependencia entre actividades humanas y
ecosistemas permitira la planeaciony el disefio de acciones que aseguren el bienestar social actual y futuro, por lo
que la educacién como acto politico implica responsabilidades generacionales y acciones politicas que debe tener
cualquier sistema social comunitario e institucional gubernamental ya que la educacién ambiental no es neutra,
sino ideoldgica, es un acto politico basado en valores para la transformacién social.

Una educacion transformadora que promueva el estar aqui y ahora con relaciones armonicas entre los
humanos y su ambiente es requerida con mayor impetu, pues el actual modelo de desarrollo hegemdnico no se
sustenta en un medio ambiente saludable y su capitulo educativo no contribuye a la sustentabilidad.

Por ello, reafirmamos que la propuesta de educacién ambiental es una alternativa que coadyuva a la
resolucién de los problemas ambientales. Sigue viva y eficaz, propiciatoria de la solidaridad, con principio de
inclusividad como bien democratico y de desarrollo, con ejercicio de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad. Porque educar implica la idea de futuro, de la construccién de proyectos que expresen el paisaje
transformado en nuevos escenarios.

Consideramos a la Educacién Ambiental como un proceso de aprendizaje permanente y continuo, de
caracter integral que propicia la transformacién individual y colectiva a través de la resignificacion de valores y la
implementacion de practicas orientadas al bien comun con el fin de construir comunidades sustentables. Es la
propuesta educativa que pone al medio ambiente en el centro de su preocupacién y ocupacion. Es la respuesta
del aprendizaje para el bienestar social y el desarrollo humano en un ambiente saludable.

La Educacién Ambiental se concibe viva porque se construye y reconstruye permanentemente en la
humanidad, misma que no existe sin las otras especies y dinamicas de los ecosistemas, por lo que su relacién es
interdependiente y compleja con todos los componentes del medio ambiente.

La Educacion Ambiental es eficaz por su poder transformador, su fortaleza radica en su accién. Como diria
Agustin Yanez: “La educacion es adiestrar las facultades humanas para el ejercicio responsable de la libertad que funda
la dignidad de la personay la grandeza de la patria”. Este proceso formativo es resultado de procedimientos profundos
y representa la realizacion de acciones de aprendizaje fundamentadas teéricamente en analisis de sistemas complejos
y experimentados en la practica, lo que permite el entendimiento de los problemas ambientales y la construccién
integrada de soluciones a los mismos, propiciando de manera intencionada acciones para la generacion de una cultura
distinta propiciatoria de la solidaridad porque construye “un modo de ser y de comprendernos como seres humanos,
consistente en ser los unos para los otros para llegar a estar los unos con los otros, abiertos a dar y recibir unos a otros
y unos de otros” (Sobrino, 2002, p. 355), a lo que también Garcia Roca (1998) expresa que:

La solidaridad es una construccién moral edificada sobre tres dinamismos: a) el sentimiento
compasivo, que nos lleva a ser unos para los otros; b) la actitud de reconocimiento, que nos
convoca avivir unos con otros, dandoy recibiendo unos de otros; y ¢) el valor de la universalizacion,
que nos impele a hacer unos por otros, lo cual significa un cambio radical en el modo en el que
se comportan los humanos (p. 27).

La Educacion Ambiental desarrolla capacidades y convicciones necesarias para construir una sociedad mas justa
e incluyente. Busca contribuir a formar ciudadanos libres, participativos, responsables e informados capaces de
ejercer, defender e involucrarse en acciones que mejoren y propicien un medio ambiente sano.

Es inclusiva educativamente porque atiende capacidades y necesidades de aprendizaje distintos, ademas
de que responde a la diversidad de las necesidades de todos a través de la mayor participacion en el aprendizaje,
las culturas y las comunidades, ademés de que pretende reducir la exclusién en la educacion. En este sentido es
que no sélo la educacion sino la Educacion Ambiental son un derecho y no un privilegio.
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2.2 Nuestra distancia a la Cultura Ambiental

El hombre, en su ahinco por incrementar sus satisfactores de consumo, fragmentd su lazo con la naturaleza y la
sometié a su dominio. Las alteraciones biofisicas manifestadas por nuestro planeta suponen que el ser humano
ha puesto en riesgo su presencia vy la de otros seres vivos debido a la explotacion irracional de sus recursos.
Ante el escenario de crisis ecolégica por el que atravesamos, se plantea reflexionar sobre el manejo sustentable
de nuestros recursos planetarios, por lo que se hace imperioso apelar a la Cultura Ambiental como instrumento
conciliador entre el ser humano y su entorno.

Parte de la crisis ambiental de nuestra modernidad tiene sus origenes en las actitudes humanas, por lo
que si entendemos crisis como una condicion que se encuentra en el limite de su umbral, entonces estaremos
aceptando que la desatencion o el impacto negativo que han recibido nuestros ecosistemas, desde por lo menos
hace 40 mil afios (fecha en la que se considera la apariciéon del Homo sapiens como una herramienta viva que
transforma su medio a voluntad con el objetivo de subsistir) es una actitud humana que no solo ha subsistido,
sino que su complejidad y capacidad de destruccion queda por debajo de los requerimientos de construccién
para cuidar un equilibrio productivo.

Asf nace la pregunta ;qué es lo que se destruye y/o se construye? Y sin controvertir a lo que Lavoisier
sefialé cuando afirmé que la materia Unicamente se transforma, nos podemos referir a aquellas circunstancias
que hacen posible la presencia del humano en este ambiente, concepto mas mencionado que comprendido.

Como definicion, pudiéramos referiros a la infinidad de ambientes conocidos en los cuales hemos
tenido presencia como sociedad, tales como: ambientes de trabajo, ambiente social, familiar, natural y fisico, por
mencionar solo unos pocos. No obstante, en este escrito, la intencion es referirnos al medio ambiente como,
dicho en contexto, un conjunto de elementos naturales y sociales que estan estrechamente relacionados, por lo
que es en éste donde encontramos todos los ambientes que podamos deducir o describir.

En el medio ambiente estan los elementos proporcionados por la naturaleza para que los seres vivos
puedan convivir de manera amigable, pero <<poseyendo un caracter tan importante>>, la sociedad decidi6 que
necesitaba mas para subsistir y con el paso de los afios poco a poco fue destruyendo ese ambiente natural y creg,
en su lugar, uno artificial.

En virtud de lo anterior, y con el objetivo de evitar disertaciones complejas e hilvanadas con ornatos
de lenguaje, podemos sefialar que las actitudes humanas son el punto de atencién més importante hacia la
busqueda de soluciones que demanda la degradacion de las caracteristicas que hacen posible nuestra existencia
como especie, mismas que han sido continuadas a través de significativos saltos sociales. Nos enfrentamos
pues ante una serie de hechos impulsados basicamente por el sapiens, y en la actualidad estamos resistiendo y
resintiendo las consecuencias que por naturaleza responden a la dindmica de los ecosistemas.

Asi pues la Cultura Ambiental estara tan lejana de nuestra sociedad Mexicana, y mas de la Jalisciense,
como nosotros y las generaciones actuales lo determinemos. Si bien, es cierto que los esfuerzos de algunos
educadores ambientales mexicanos han sido constantes, en algunos casos excepcionales debemos aceptar que
atendemos los problemas una vez que ya existen debido a que nuestro sentido de planeaciéon y prevenciéon adn
no se ha ordenado.

En Jalisco la gestion ambiental, bajo un criterio determinado, esta reducida a escasos tres o seis afios. En
cada cambio de administracion, los que llegan alos espacios de decisiones sobre el medio ambiente han pretendido
capitalizar sus ideas como la nueva piedra filosofal de la solucién ambiental, como /a que si funciona. Sin embargo,
al final de cada sexenio, en el caso Estatal y Federal o cada tres afios en el municipal, no existen indicadores que
nos convenzan de que vamos por el camino correcto. En tanto que las decisiones gubernamentales sean ajenas
a las opiniones propuestas del conocimiento cientifico y el razonamiento social popular, dificilmente se lograra lo
mas importante en la gestién ambiental: una participacion social comprometida y permanente.

Llevar a cabo una evaluacién sobre el avance o resultados de los procesos de Educacion Ambiental en
nuestro medio local y regional es compleja y, hasta el momento, no hay algln indicador que resalte los avances
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concretos con criterios integrados, salvo la difusion académica y los ejercicios y experiencias piloto de reducida
difusion. Silo pensamos bien, la costumbre gubernamental de discurrir el tema en documentos sélo queda en
buenas intenciones.

Un indicador de gestion es la expresién cuantitativa o cualitativa del comportamiento y desempefio de

un proceso. Produce informaciéon para analizar el desempefio de cualquier area de la organizacion y verifica
el cumplimiento de los objetivos en términos de resultados. Es por ello que se requiere considerar algunos
indicadores que nos permitan ubicar la distancia que debemos de recorrer en el camino de la Cultura Ambiental.
Para ello, proponemos algunos indicadores cualitativos que son logrables no sélo desde la Educacion Ambiental,
sino en conjunto con la aplicacién del resto de instrumentos y criterios de la politica ambiental del Estado de
Jalisco en concordancia con el nivel Federal. En consecuencia, avanzaremos hacia la Cultura Ambiental:

1.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Cuando condicionemos la adquisicién, compra o aceptacion de cualquier bien o articulo de origen animal a
su legal y moral procedencia.

Cuando el porcentaje de Constructores y Urbanistas que realicen sus actividades conforme el cuidado y
preservacion de la salud ambiental sea mayoritario.

Cuando los procesos educativos primarios prioricen una conducta de construccion, de proteccion y de
evolucion, en lugar de un aprovechamiento agotador de recursos y beneficios personales.

Cuando la pobreza sea aceptada como limitante de la libertad, la salud ambiental y el desarrollo sustentable.
Cuando podamos trascender la creencia de que las contingencias ambientales son de origen divino.
Cuando nos de verglienza la inamovilidad participativa a favor del medio ambiente.

Cuando comprendamos que las propiedades de la fauna son la esencia de los equilibrios productivos de los
ecosistemas y no elementos de magia, supercheria, lujo, recetas magicas o distinciones sociales.

Cuando se privilegien los resultados de la investigacion por sobre los planes operativos de la burocracia
publica que responde al partidismo o al corporativismo.

Cuando la politica publica se someta a la proteccidn, restauracion y preservacion de los servicios ambientales
como estrategia prioritaria de Gobierno.

Cuando el servicio publico esté por encima del autoservicio politico.

Cuando la Gestion Ambiental se convierta en materia obligatoria para todas las carreras de las instituciones
de educacién superior.

Cuando los funcionarios de la gestién publica tomen decisiones en beneficio de la sociedad y no por
acatamiento de instrucciones superiores.

Cuando las instituciones publicas sean las primeras en respetar las leyes, sobre todo aquellas en las que
tienen la responsabilidad de vigilar su cumplimiento.

Cuando la obra publica sea sujetada a los niveles maximos de soporte ambiental que son permitidos en los
lugares de su aplicacion.

Cuando las instancias publicas, cuya funcidn sea la gestién ambiental, se conviertan en defensores de los
recursos ambientales en lugar de represores por mandato.

Cuando la aplicacién de los instrumentos y lineamientos ambientales que marca la politica ambiental sea
integral, permanente, vinculada y con participacion social.

Cuando las faltas en contra del medio ambiente sean consideradas como delitos contra la salud.
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18. Cuando sereconozca laimportancia del equilibrio poblacional de la floraylafaunasilvestre parala preservacion
del nuestro.

19. Cuando se destine el uso del territorio con criterios ambientales.
20. Cuando la economia formal se integre con la economia ambiental.

21. Cuando la responsabilidad por la preservacién de la vida esté por encima de los valores que responden a
mercados de la oferta y la demanda.

22. Cuando los proyectos y obras que modifiquen el uso natural del suelo se realicen por debajo de la maxima
capacidad de soporte ambiental de los sitios de intervencién.

23. Cuando aprovechemos los recursos naturales conforme a su potencial natural y no conforme a la demanda
econémica.

24. Cuando el sector empresarial priorice el porcentaje de la salud ambiental por sobre el porcentaje de sus ganancias.

2.3 La educacién del siglo XXI: multi, trans, interdisciplinariedad y la
promocién de capacidades para el desarrollo sustentable

Si bien todos los actores de la sociedad deben contribuir en la transiciéon hacia un mundo mas sustentable,
las instituciones educativas son vistas como un catalizador para trabajar hacia esta meta. En este orden
de ideas, y considerando tanto los compromisos como las necesidades nacionales de inducir a conductas
sociales mas sustentables, es que la Educaciéon Ambiental para el desarrollo sustentable toma un papel
preponderante.

La educacion ambiental integra los rasgos de toda experiencia educativa de calidad que, segtin el Informe
Delors, se plantea en cuatro pilares: aprender a saber, aprender a hacer, aprender a vivir juntos y aprender a
ser. Sin embargo, en 2013 la asamblea plenaria de la UNESCO acordé agregar un quinto pilar a la educacion
para el desarrollo sustentable para enfrentar el desafio especial de la sustentabilidad. Este nuevo pilar consiste
en aprender a transformarse y a transformar la sociedad. Asf la educacion para el desarrollo sustentable tiene
el compromiso de desarrollar el pensamiento critico, sistémico e interdisciplinario; empoderar para la toma
de decisiones e inducir a la persona para que sea actor de cambio, a la vez de integrar valores significativos y
pertinentes tanto local como globalmente (UNESCO, 2013).

A partir de este compromiso mundial todas las instituciones educativas de los paises miembros de las
Naciones Unidas deben equipar a los estudiantes, segln su nivel educativo, con el conocimiento, habilidades
y valores para contribuir con el desarrollo sustentable. No obstante, esta es todavia una idea innovadora en
la mayorifa de las instituciones de educacion en muchas partes del mundo y como cualquier idea innovadora,
la incorporacién de conocimientos y acciones orientadas al desarrollo sustentable generalmente enfrenta
resistencia por el hecho de que normalmente los individuos estan satisfechos con el status quo y no estan
dispuestos a cambiar sus actitudes y rutinas (Lozano, 2006).

Los problemas ambientales no son Unicamente problemas técnicos y no sélo requieren de la ingenierfa,
fisica y quimica para su solucién, ya que las ciencias sociales tienen un papel fundamental debido a que nos
enfrentamos a problemas causados por el comportamiento humano, mismos que pueden ser revertidos
igualmente por el comportamiento humano. A pesar de eso, el papel de las ciencias sociales para explicar y
examinar la conducta del ser humano asi como la mejor manera de motivar las acciones a favor de la naturaleza
es a menudo ignorado en la practica educativa (Frisk y Larson, 2011), aun cuando es claro que alcanzar una
sociedad mas sustentable requiere cambios en el comportamiento y en los valores fundamentales de la
humanidad (Oskamp, 2000).

Sdbado 20 de octubre de 2018. Numero 5. Seccidén VII



EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

PLAN DE EDUCACION Y CULTURA AMBIENTAL DEL ESTADO DE JALISCO
N

Ademas, el racionalismo predomina en los sistemas de educacién y esta doctrina sugiere que el
conocimiento se deriva principalmente de la evidencia rigurosa y cientifica del mundo lo que conduce a la
blsqueda de conocimiento libre de valores, con objetivos de eficiencia y con un enfoque tecnolégico (Sipos,
Battisti y Grimm, 2008). Las diferencias en los enfoques que las disciplinas utilizan para analizar e interpretar el
mundo crean barreras epistemoldgicas que pueden ser dificiles de superar, por otro lado, los problemas de la
sociedad atraviesan las fronteras de los sistemas ambientales, sociales, econdémicos, culturales y tecnolégicos asf
que los enfoques basados en esas disciplinas resultan inadecuados (Miller et al., 2008) (Redman, 2011).

Todas las disciplinas pueden y deben contribuir a la Educaciéon Ambiental desde sus planes de estudio.
Cada disciplina proporciona conocimientos, habilidades y valores que, cuando se entrelazan con los de otras
disciplinas, pueden ayudar a generar competencias para el desarrollo sustentable en los egresados. Debido a
esto es que se deben aprovechar las fortalezas de cada disciplina tradicional e impulsarlas para desarrollar las
competencias asociadas con el desarrollo sustentable (McKeown y Hopkins, 2003). En este sentido, la educacién
para el desarrollo sustentable ofrece también la oportunidad de innovar los procesos educativos para facilitar el
pensamiento transdisciplinario e interdisciplinario (Warburton, 2003).

Las competencias han sido definidas como un conjunto de conocimientos, habilidades y valores (Baethge
etal., 2006) que permiten a los individuos satisfacer demandas complejas en un contexto determinado mediante la
movilizacion de aspectos cognitivos y no cognitivos (Rychen y Salganik, 2003), de modo que pueden caracterizarse
como disposiciones individuales para auto-organizarse ante diversas y complejas situaciones que incluyen
elementos cognitivos, afectivos, volitivos y motivacionales. Asi pues, las competencias resultan de la interaccién
entre conocimientos, habilidades, motivaciones y disposiciones afectivas (Rieckmann, 2012).

En el articulo Achieving transformative sustainability learning: engaging head, hands and heart. International
Journal of Sustainability in Higher Education (Alcanzar el aprendizaje transformador de la sustentabilidad: involucrar
la cabeza, las manos y el corazén) los autores Yona Sipos, Bryce Battisti y Kurt Grimm (2008) proponen un
<<marco de aprendizaje transformador para la sustentabilidad>> en el que los estudiantes involucren cabeza,
manosy corazén, es decir, que comprometan por igual los dominios cognitivo, psicomotriz y afectivo, para facilitar
transformaciones personales y sociales hacia la sustentabilidad. Asi, la educacién basada en competencias permite
a los estudiantes obtener los conocimientos, habilidades y valores que requerirédn en su vida personal y futuro
profesional para enfrentar los retos de sustentabilidad.

La Educaciéon Ambiental requiere la integracion de los problemas de sustentabilidad en todos los
niveles de ensefianza, una aproximacién trans e interdisciplinaria y con un claro enfoque en competencias,
esto es, en la integracion de conocimientos, habilidades y valores para el desarrollo sustentable. En la Tabla 8
se describen las competencias mayormente relacionadas con la educacién para el desarrollo sustentable en
la literatura académica:
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Competencia normativa

Pensamiento sistémico

Competencia de
colaboracion

Es aquella que internaliza los valores de justicia, equidad e integridad
socio-ecoldgica. Se traduce en la capacidad de mapear, aplicary conciliar
los valores, principios y objetivos del desarrollo sustentable (Lans, Blok
y Wesselink, 2014). También significa entender cémo estos conceptos
varfan a través y dentro de las culturas, y cémo la integracion de estos
conceptos contribuye a resolver los problemas de la sustentabilidad
(Redman, Wiek, Withycombe, 2011) (Wiek et al., 2015).

Significa ser capaz de entender la estructura y las relaciones
dentro de un sistema complejo (Corvers, 2016). También se trata
de comprender que todo sistema interactla con su entorno en
una compleja red de relaciones (Svanstrom et al., 2008), por lo que
implica la habilidad para analizar los sistemas a través de diferentes
dimensiones (sociedad, naturaleza, economia, entre otros). En
consecuencia, también implica comprender que las decisiones que
se hacen en un lugar determinado tienen efectos en otros lugares
como parte de una compleja red de interacciones entre sistemas
locales y globales (Frisk y Larson., 2014) (Weik, 2011) (Weik, 2015).
Combina el pensamiento analitico y el pensamiento sintético.

Lans et al. (2014) definen la competencia interpersonal como
la capacidad de motivar, habilitar y facilitar la colaboracion y las
actividades participativas para el desarrollo sustentable. Esta
competencia implica habilidades para comunicar, negociar y resolver
conflictos mediante la colaboracién y la participacion efectiva de
los diferentes miembros de la sociedad en un marco de respeto
y tolerancia hacia las mdultiples propuestas para dar solucién a los
problemas (Frisk y Larson, 2014).

Tabla 8. Competencias relacionadas con la educaciéon ambiental en la literatura académica. Instituto Corazén de la Tierra).
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MARCO NORMATIVO

Leyes, normas y reglamentos nacionales e internacionales protegen y dictan los caminos a seguir para alcanzar
la sustentabilidad, por ello el marco normativo es sustancial para el desarrollo de cualquier proyecto. Con una
postura critica y constructiva, se dan recomendaciones y un semblante de cumplimiento legal para fortalecer y
mejorar las practicas en torno a la Educacion y Cultura Ambiental.

3.1 Condicién actual del régimen normativo de la Educacién y Cultura
Ambiental en México

Los Estados Unidos Mexicanos han participado en la agenda global desde hace décadas y han abrazado, al menos
en el discurso politico y juridico, la aproximacion al desarrollo sustentable y las aproximaciones educativas al
tema. A finales de la década de los ochenta se cred la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), mientras que en 1994 se fundd la Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP)
que desde el 2000 se transform¢ en Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

Si bien, México ha sido pionero en Educacion Ambiental, ésta tendi¢ a estar ausente del ambito normativo
y de las politicas publicas. En 1995, a la par de la creacién de la entonces SEMARNAP, se cred el CECADESU
(Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable), que por décadas fue un fuerte impulsor de
la Educacion Ambiental. Ademas, hubo algunos intentos para integrar la sustentabilidad en el sistema educativo
nacional a través de propuestas de reformas a la Ley General de Educacidn e incluso, en 2004, se lanzé una
propuesta de Ley General de Educacion para el Desarrollo Sustentable, la cual se elaboré en forma conjunta por el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México y el citado CECADESU.

En 2005, la SEMARNAT asumié el Compromiso Nacional por la Década de la Educacién para el Desarrollo
Sustentable. Un afio después trabajé tanto los Planes Estatales de Educacion, Capacitacion y Comunicacion
Ambientales (incluyendo el de Jalisco) como en la Estrategia de Educacién Ambiental para la Sustentabilidad en México
2006-2014, que a pesar de haberse concretado, actualmente no ha visto su aplicacion integral. Hasta ahora, logré
la incorporacion de temas ambientales en los programas de estudio y libros de texto gratuitos para los niveles
basicos educativos y algunos de estos también en el desarrollo de programas de actualizacién docente. También
se avanzd, aunque de manera incipiente, en estrategias como el Programa de Certificacion Ambiental Escolar Escuela
Verde, para incentivar a que las escuelas realicen acciones voluntarias con la participacion de la comunidad para
disminuir su impacto en el ambiente y contribuyan al desarrollo de una ciudadania ambientalmente responsable.
Por otro lado, en 2007 se implementd en Jalisco un incipientemente programa llamado Escuela Modelo, que intentd
implementar un patrén escolar participativo que aplicara la separacion de los residuos.

En la actualidad el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 incorpora en el eje denominado <<México
Préspero>> una estrategia para “Fortalecer la politica nacional de cambio climatico y cuidado al medio ambiente
para transitar hacia una economia competitiva, sustentable, resiliente y de bajo carbono” (PND, 2013, p. 135),
que integra como linea de accién “continuar con la incorporacién de criterios de sustentabilidad y Educacién
Ambiental en el Sistema Educativo Nacional y fortalecer la formacién ambiental en sectores estratégicos” (PND,
2013, p. 135). Consecuentemente, el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 integra en las lineas de accién
transversales la Estrategia 1. Democratizar la Productividad y contempla una linea de accién que busca “incorporar
en los programas y materiales de estudio, contenidos que favorezcan una comprension del mundo natural y
promuevan el cuidado del medio ambiente” (SEP, 2013, p. 47). En este mismo sentido, otra linea de accién en
esta estrategia recoge que se debe “asegurar que todos los alumnos terminen la educacién basica y logren
los aprendizajes basicos requeridos para su desarrollo personal y participacion fructifera en la sociedad y la
economia” (SEP, 2013, p. 47).
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Ademas de lo anterior, en la actualidad se observa la integracion de la Educacion y Cultura Ambiental en
programas sectoriales ajenos a la educacion, como es el caso del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales(PROMARNAT) (2013), que estipula en su objetivo 6 “desarrollar, promovery aplicar instrumentos de politica,
informacion, investigacion, educacién, capacitacion, participacion y derechos humanos para fortalecer la gobernanza
ambiental”, para lo cual integra en su estrategia 6.5 “contribuir a la formacién de una sociedad corresponsable y
participativa con educacion y cultura de sustentabilidad ambiental”, con las siguientes lineas de accion:

6.5.1 Fomentar la incorporacion de las escuelas del Sistema Educativo Nacional a Programas de Gestion
Ambiental Escolar.

6.5.2 Actualizar y promover la instrumentacion de la Estrategia Nacional de Educacién Ambiental para la
Sustentabilidad.

6.5.3 Generar e implementar el Sistema Nacional de Formacién y Evaluacién en Educacién Ambiental para
la Sustentabilidad.

6.5.4 Generar e implementar el Sistema de Fortalecimiento de Capacidades en Gestiéon Ambiental para
la Sustentabilidad.

6.5.5 Generar estrategias y acciones de comunicacion educativa a nivel nacional para publicos especificos
buscando fortalecer una Cultura Ambiental para la sustentabilidad.

6.5.6 Fomentar la articulacion con el Sistema Educativo Nacional y proyectos de educacién no formal e
informal para la conservacion.

6.5.7 Impulsar el fortalecimiento de procesos de capacitacién, educacién y cultura forestal, que involucre
a los diferentes actores del sector forestal (PROMARNAT, 2013).

También hay que destacar la estrategia 6.1 que pretende “promover la participacion ciudadana en la politica
ambiental e incorporar en esta el respeto al derecho humano al medio ambiente sano”, incorporando la linea
de accién 6.1.3: “fortalecer y desarrollar capacidades de la ciudadania en derechos humanos ambientales y
transversales, mediante actividades de difusién, educacién y formacion” (PROMARNAT, 2013).

Igualmente observamos otros casos de instrumentos de politica como el Programa Especial de Produccién
y Consumo Sustentables 2014-2018 que expresamente manifiesta la intenciéon de promover estilos de vida
sustentables mediante la educacién y capacitaciéon de los consumidores sefialando, entre otras, la estrategia
4.3 “impulsar la educacion, comunicacién y difusién para una produccién y consumo sustentable” (PROMARNAT,
2013). La estrategia contempla al menos tres lineas de accién claramente compatibles con la Educacion y Cultura
Ambiental y para la sustentabilidad:

4.3.1 Promover la incorporacién de contenidos sobre consumo sustentable en el sistema educativo nacional.
4.3.2 Promover el consumo sustentable a través de la educacién para el consumo.
4.3.3 Impulsar programas escolares que promuevan el consumo sustentable (PROMARNAT, 2013).

Ademas, se observan numerosas alusiones y referencias a la Educacién Ambiental o capacitacién ambiental en
diversos programas sectoriales.

Por su parte, el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033 reconoce la importancia de contar con un instrumento
estratégico que dé respuesta a la formacién de una cultura relativa al medio ambiente sustentada en procesos
educativos. Este plan recae en la Educacién Ambiental y la reconoce como escolar y extraescolar, lo que facilita
la percepcion racional en favor del desarrollo social y del ambiente. Describe esta formacién ambiental como “la
asimilacion de conocimientos, la formacion de valores, el desarrollo de competencias y conductas con el propdsito
de garantizar la preservacién de la vida” (PND, 2013, p. 702). Por su parte, el Programa Sectorial de Gobernanza
Ambiental del Gobierno de Jalisco considera como objetivo promover la cultura ciudadana de proteccion al ambiente.
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Todos ellos estan alineados a las politicas y compromisos internacionales signados o reconocidos por
México, pues en la actualidad nuestro pais participa asertivamente en el Plan de Accién de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sustentable de las Naciones Unidas a través de acciones para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sustentable (ODS). Ademas de ser uno de los ODS en la actualidad, la educacién de calidad es indispensable
para la aproximacion a un desarrollo incluyente e igualitario, que permita que cada persona pueda actuar en
consecuencia para obtener una mejor calidad de vida y gozar de los derechos humanos educativos y ambientales.

En este contexto, el presente capitulo identifica y describe las menciones y remisiones a la Educacion y
Cultura Ambiental (ECA) desde el punto de vista juridico y normativo mexicano con énfasis en Jalisco, asi como
los fundamentos juridicos principales que sustentan su aplicacion en los instrumentos vigentes a nivel Federal y
Estatal desde una perspectiva trans-sectorial.

Este capitulo analiza la pertinencia e integralidad del régimen juridico aplicable a la ECA en Jalisco y aporta
propuestas respectivas para implementarlo y, en su caso, fortalecerlo.

3.2 Descripcién de la normativa vigente

Esta seccion delimita el alcance a aspectos de la ECA y a algunas aportaciones sobre Educacion para el
Desarrollo Sustentable (EDS) vigentes para México. También se abordan aspectos que forman parte de las
garantias fundamentales tanto educativas como ambientales reconocidas en el ambito mexicano asi como de
otros derechos fundamentales cercanamente relacionados con la ECA. Con el fin de detallar el alcance de las
obligaciones normativas, asf como las actuales atribuciones de diversas autoridades en la materia se integran las
definiciones que existen en el lenguaje de la normativa vigente.

3.2.1 Conceptos normativos

En el ambito mexicano, la Ley General de Educacion (LGE) expresa lo que debe entenderse por educaciony sefiala
que es un “proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacién de la sociedad,
y es factor determinante para la adquisicion de conocimientos y para formar a mujeres y a hombres, de manera
que tengan sentido de solidaridad social” (articulo 2, 2017). Por ello, la educacién impartida por los organismos
publicos del Estado, los descentralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, es un servicio publico.

También la LGE identifica los fines de la educacion y enumera entre otros el “inculcar los conceptos y
principios fundamentales de la ciencia ambiental, el desarrollo sustentable, la prevencién del cambio climético,
asi como de la valoracion de la proteccién y conservacion del medio ambiente como elementos esenciales para
el desenvolvimiento arménico e integral del individuo y la sociedad. También se proporcionaran los elementos
basicos de proteccion civil, mitigacion y adaptacion ante los efectos que representa el cambio climatico y otros
fendmenos naturales” (articulo 7, fraccién XI, 2017). También refiere al desarrollo de actitudes solidarias y la
conciencia en materia de salud; a la cultura de la legalidad, de la inclusién y no discriminacién, de la paz y no
violencia, y al conocimiento y respeto de los derechos humanos (articulo 7, fraccién Vi y VI, 2017).

Es decir, entre los fines de la educacién publica se encuentran aspectos pertinentes mucho mas amplios
que aspectos relacionados con la Educaciéon Ambiental propiamente dicha. Al definir los fines de la educacion
publica nacional estos rigen para todos los niveles del sistema educativo nacional.

Especificamente sobre la ECA en la legislacién vigente, encontramos sélo una definicion especifica y una
diversidad de conceptos afines a ella. La LGEEPA en la fraccién XXXVI de su articulo 3 define a la Educacién
Ambiental de manera especifica como el “proceso de formacion dirigido a toda la sociedad, tanto en el &mbito
escolar como en el dmbito extraescolar para facilitar la percepcién integrada del ambiente a fin de lograr conductas
mas racionales a favor del desarrollo social y del ambiente”.
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Segln esta ley, la Educacién Ambiental comprende “la asimilacién de conocimientos, la formacién de
valores, el desarrollo de competencias y conductas con el propdsito de garantizar la preservacion de la vida”
(articulo 3, fraccion XXV, 2017). También resulta trascendente que la investigacion y educacién ecolégicas
son instrumentos de politica ambiental, siendo la segunda también un principio de aplicacién transversal: “la
educacién es un medio para valorar la vida a través de la prevencién del deterioro ambiental, preservacion,
restauracion y el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y con ello evitar los desequilibrios ecoldgicos y
dafios ambientales” (artfculo 15, fraccion XX, 2017).

Dentro de la legislacion mexicana también se definen la educacion para el desarrollo rural sustentable
inscrita en varias fracciones del articulo 15 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS), la Educacion Ambiental
ante el cambio climatico procedente del articulo 2, fraccion 5, de la Ley para la Accion ante el Cambio Climdtico
del estado de jalisco (LACCJal); la educacion para el desarrollo sustentable definida en el Programa de Accion Global
de la Educacion para el Desarrollo Sustentable, mismo que es aplicable en razén de haber sido suscrito por las
autoridades mexicanas; vy la Educacidn Ambiental para la sustentabilidad procedente de la Estrategia de Educacion
Ambiental para la Sustentabilidad en México de la SEMARNAT establecida en 2006.

A partir de todas ellas, y de otras que se citan a continuacion, se desprende que el proceso de la ECA debe
lograr los siguientes objetivos obligados por la normativa vigente:

- Transmision de conocimientos y fortalecimiento de aptitudes, actitudes, habilidades y valores, tanto a
través de la educacion formal como extraescolar.

- Facilitar la percepcion integrada del ambiente y los servicios ambientales.

- Integrar la educacion civica, la cultura de la legalidad, del consumo responsable, de derechos humanos,
interculturalidad y de educacion para la paz.

- Orientar a la solidaridad social, a la mitigaciéon y adaptaciéon del cambio climético; a garantizar la
preservacion de la vida y a la sustentabilidad politica, econémica y ecolégica.

Por su parte, en lo referente a la Cultura Ambiental, se encuentran numerosas referencias y alusiones en la
legislacion mas no definiciones. Como ejemplo se encuentran los articulos 39, fraccion XIX'y 147, fracciones Ill'y
IV de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS); el articulo 7, fraccion Xl, de la Ley General de Cambio
Climatico (LGCC); el articulo 14, fraccién Xill de la Ley de Aguas Nacionales (LAN); el articulo 19 de la Ley General de
Proteccion Civil (LGPC); y el articulo 5 de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales (LGCDC).

También se encuentran diferentes fracciones del articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado de jalisco
(CPJal); el articulo 15, fraccion VI, de la Ley del Agua para el Estado de jalisco y sus Municipios (LAEJM); el articulo 11
de la Ley para la Gestidn Integral de los Residuos del estado de jalisco (LGIRJal); y el articulo 61, fraccion IV de la Ley de
Patrimonio Cultural del Estado de Jalisco y sus Municipios (LPCJal).

De lo anterior es posible contextualizar que la Cultura Ambiental en México debe considerar al menos aspectos
forestales, en torno al agua, sobre la adaptacion y mitigacion al cambio climatico y acerca de la proteccion civil. Ademas
de que debe vincularse con el conocimiento, desarrollo y difusion de las culturas de los pueblos indigenas.

La legislacion estatal de Jalisco enriquece también el alcance del espectro de Cultura Ambiental al introducir
expresamente menciones a la cultura del ahorro del agua, cultura para el manejo integral de los residuos sélidos
y la sensibilizacién y proteccién del patrimonio cultural inmaterial de Jalisco y de su entorno ambiental.

3.2.2 Contexto normativo internacional
Los estados miembros de la UNESCO, entre los cuales se encuentran los Estados Unidos Mexicanos, aprobaron
en la Resolucion 37 C/12 el Programa Global de Accién de Educacion para el Desarrollo Sostenible (PAGEDS) como
seguimiento del Decenio de las Naciones Unidas de la EDS después de 2014. Este programa y su Hoja de Ruta,
o Plan de Accion, establecen que el objetivo global es generar e intensificar iniciativas en todos los ambitos de la
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educacion y el aprendizaje con el fin de acelerar los avances hacia el logro del desarrollo sustentable a través de
ambitos estratégicos que incluyen la incorporacion de la EDS a las politicas internacionales y nacionales en materia
de educaciony desarrollo sustentable, la promocién de los planteamientos interinstitucionales de la EDS en todos
los niveles y en todos los entornos, y reforzar la capacidad de los educadores, formadores y otros agentes del
cambio para que sean facilitadores del aprendizaje en pro del desarrollo sustentable, entre otros objetivos.

Resulta relevante destacar que apenas en 2016 se publicé en la Gaceta Parlamentaria un punto de acuerdo
de la Segunda Comisién Permanente de Trabajo del Honorable Congreso de la Unién exhortando “a las Secretarfas
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de Desarrollo Social y de Educacién Publica a formular e instrumentar de
forma incluyente un programa nacional de educacién para el desarrollo sustentable que obedezca al programa de
accién mundial de educacion para el desarrollo sustentable” (Gaceta 4445-1V, 2016), aunado a eso, el citado punto
de acuerdo exhorta a asumir la Carta de la Tierra como marco ético para el desarrollo sustentable.

Por otra parte, los ODS de la Conferencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sustentable de 2012
establecen como cuarto objetivo la Educacion de Calidad, que en su Meta 4.7 establece que “para el afio 2030
garantizar que todos los estudiantes adquieran los conocimientos tedricos y practicos necesarios para promover
el desarrollo sustentable, en particular mediante la educacién para el desarrollo sustentable y la adopcién de
estilos de vida sustentables, los derechos humanos, la igualdad entre los géneros, la promocién de una cultura
de pazy no violencia, la ciudadanfa global y la valoracién de la diversidad cultural y de la contribucién de la cultura
al desarrollo sustentable, entre otros medios”. En resumen, esta meta describe integralmente los elementos
de la EDS vy la reconoce como objetivo de la educacién de calidad al establecerla como meta de este ODS. El
cumplimiento de este objetivo darfa como resultado el cumplimiento del resto de los objetivos.

Ademas de este contexto global integrado, solamente por lo que respecta a la agenda ambiental, segiin
el PROMARNAT (2013), México ha suscrito al menos 92 acuerdos y protocolos internacionales que se encuentran
vigentes, en temas sustantivos como cambio climatico, biodiversidad, agua, aire, sustancias quimicas, residuos,
bosques, desertificacién, medio ambiente y comercio, entre otros, los cuales incorporan y refieren contenidos
en materia de ECA. Los aspectos de ECA forman parte de numerosos principios y estrategias de instrumentos
declarativos de caracter internacional en el ambito educativo, también respaldados por autoridades mexicanas
(en cuyos fundamentos juridicos no se abundara para efectos de este instrumento) como lo son:

- Declaracién de Thilisi (I Conferencia Intergubernamental sobre Educacién Ambiental) (UNESCO, 1977).

- Declaracién de Aichi-Nagoya sobre la Educacion para el Desarrollo Sustentable (UNESCO, 2014).

3.2.3 Régimen normativo nacional
3.2.3.1 Bases constitucionales federales

El Titulo Primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), el denominado De los Derechos
Humanos y sus Garantias ®, establece en el Articulo Tercero la garantia de que “toda persona tiene derecho a
recibir educacion” y establece la obligatoriedad de que la Federacién, Estados, Ciudad de México y Municipios
impartan la educacién bésica consistente desde el preescolar hasta la media superior. La educacién superior no
es obligatoria en México, pero las instituciones que la imparten, a las que la ley da autonomia, si forman parte del
sistema educativo nacional. También la CPEUM establece la garantia del derecho al acceso a un ambiente sano
para el desarrollo y bienestar, asi como el derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible (Articulo 4, 2017).

Todos los derechos comentados son trascendentes para la consideracién que nos ocupa sobre la ECA porque
el reconocimiento de los derechos humanos a la educacién, al ambiente sano, al agua e inclusive a los derechos
culturales, también contemplados en la CPEUM, son individuales a la vez de ser derechos difusos de colectividades
pues éstos se materializan en el goce y disfrute de bienes de caracter comun, como es el caso del ambiente.

30perativizado por el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) del 10 de Junio de 2011, y que alcanza no solamente a
su denominacién sino al reconocimiento de la méas amplia proteccién pro personae, con el afdn de garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, entre otras cuestiones de suma relevancia.
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El perfeccionamiento de los derechos colectivos como el del ambiente sano, al acceso al agua y los
derechos culturales, deben ser susceptibles a ser consumados por y para cada uno de los beneficiarios. Bajo este
razonamiento, debemos entender que para que los derechos sean consumados deben ser validos para todos
los beneficiarios, ya que en el momento en que se quebrantan para un individuo, esto también ocurre para los
demas. Por esta razén se le conoce a estos derechos como solidarios. El que sean solidarios, para efectos de la
ECA, radica en que cada persona debe tener conocimiento, conciencia y ejercer libre albedrio para defender
y proteger tanto los bienes ambientales materiales como los derechos subjetivos en torno a ellos para poder
consumarlos tanto en las personas como en el ambiente. Al mismo tiempo, cada persona debe disfrutar el ejercer
este derecho para si, ademas de respetarlo y habilitarlo para los demas.

Todos los derechos humanos, civiles, politicos, culturales, econémicos, sociales y ambientales, son
reconocidos como un cuerpo “interdependiente, universal e indivisible” (ONU, 1993, p. 19), de manera que debera
prestarse la misma atencién y urgente consideracion a la aplicacion, promocién y proteccién de todos al mismo
tiempo y sin jerarquia alguna. Es asi que las denominadas generaciones de derechos humanos responden en sus
ordinales primera, segunda o tercera al sentido histérico de su reconocimiento, no a categorias de prelacién de los
mismos. Al ser interdependientes entre sf, el fortalecimiento o vulneracién de un derecho repercute en los otros,
algo que es significativo ya que evidenciamos que el acceso a la ECA, es interdependiente al hecho de que las
personas puedan tener acceso a un ambiente sano, al agua, a los derechos culturales, bioculturales o a los derechos
econémicos asociados a estos conocimientos. Sélo asi podrian garantizarse integralmente todos los derechos.

También es relevante la mencién del articulo 133 constitucional ya que da fundamento a la aplicacion
de los instrumentos internacionales y regionales ratificados por el Estado Mexicano para ser “ley suprema de
toda la Unién” haciéndolos obligatorios a la par de la propia CPEUM. A su vez, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCIN) ha sefialado que el “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos ha de darse
conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad” (SCJN, 2014, p. 8).

3.2.3.2 Régimen normativo federal de la ECA y sus competencias

Las principales legislaciones federales que definen a la ECA consisten precisamente en la LGE%, de la cual se
destacan los fines de la educacién que integran aspectos de consideracion para la formacién ambiental y para la
sustentabilidad, asi como de la LGEEPA que define la Educacion Ambiental de manera especifica®. La legislacién
federal detalla algunas atribuciones y obligaciones de las autoridades estatales y municipales en materia de ECA
considerando la educacion, capacitacion, formacion e investigacion, no obstante, se comentaran solamente las
facultades o atribuciones directamente relevantes a la ECA.

La Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal (LOAPF) establece que es la SEMARNAT a la que
corresponde coordinar, concertar y ejecutar proyectos de formacién, capacitacién y actualizacion para
mejorar la capacidad de gestién ambiental y el uso sustentable de recursos naturales; asf como estimular que
las instituciones de educacion superior y los centros de investigacion realicen programas de formacion de
especialistas, proporcionen conocimientos ambientales e impulsen la investigacion cientifica y tecnolégica en la
materia; también debe promover que los organismos de promocién de la cultura y los medios de comunicacion
social contribuyan a la formacion de actitudes y valores de proteccién ambiental y de conservaciéon de nuestro
patrimonio natural; y en coordinacion con la SEP, tiene la responsabilidad de fortalecer los contenidos ambientales
de planes, programas de estudios y proveer los materiales de ensefianza de los diversos niveles y modalidades de
educacion (articulo 32, fracciones XXII, XXIILXXIV y XXV, 2017).

Esta labor educativa y de coordinacién debe ser desarrollada, segin el Reglamento Interior de la
SEMARNAT (RISEMARNAT), por el CECADESU. Entre sus funciones, las pertinentes a la ECA, exclusivamente desde
la perspectiva del Sistema Educativo de Jalisco, consisten en participar junto con la SEP y otras instancias educativas
publicas y privadas (publicas como podrifa ser la Secretarfa de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial [SEMADET]
o la SEJ) en el establecimiento y fortalecimiento de programas educativos para estudiantes, actualizacién de
docentes en materia ambiental, asi como en la elaboracion de los materiales educativos, en los diversos niveles
y modalidades del Sistema Educativo Nacional, con el fin de fomentar una cultura ambiental; asesorar, orientar

4 Véase supra, Capftulo 3.2.1
5 Véase supra, Capftulo 3.2.1
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y coordinar el desarrollo de actividades en materia de Educacién Ambiental, capacitacién para el desarrollo
sustentable, Cultura Ambiental y comunicacion educativa a las entidades federativas, los municipios y las OSC.
En este aspecto, se observan las posibilidades de colaboracién y fortalecimiento entre algunas de las actividades
educativas o divulgativas de SEMADET con esta instancia Federal.

Por su parte la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) establece que la SEMARNAT organizara
programas de formacion continua y actualizacién de los servidores publicos del ramo forestal federal, estatal y
municipal (articulo 148, 2017), mismos que seran aplicables en cualquier parte del territorio nacional, por lo que la
capacitacion de funcionarios forestales a nivel estatal y local corresponde especificamente a la instancia operativa
forestal, es decir, a la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR). En términos de la Ley General de Cambio Climdtico
(LGCC), la SEMARNAT, a través del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), también debe
promover la educacién y difusion de la cultura en materia de cambio climatico en todos los niveles educativos, asf
como realizar campafias de educacion e informacion para sensibilizar a la poblacion sobre las causas y los efectos
de la variacién del clima (articulo 7, fracciéon XI, 2016).

Segun esta misma ley, el INECC también debera coordinarse con la SEP para la promocién de contenidos
en la educacion e igualmente debera capacitar funcionarios (articulo 22, fraccion Xy XIll, 2016). Y segun la LGDFS,
la SEMARNAT promoverd el desarrollo de programas de Educacion Ambiental, capacitacién, formacion profesional
e investigacion cientifica y tecnoldgica para apoyar las actividades de conservacion y aprovechamiento sustentable
de la vida silvestre y su habitat para las instituciones de educacién basica, media, superior y de investigacién, asi
como las organizaciones no gubernamentales en coordinacion con el resto de autoridades competentes (articulo
21,2017); ademas, segln la Ley General para la Prevencidn y Gestidn Integral de los Residuos (LGPGIR), la Secretaria
promovera la educacion y capacitacion continua de personas, grupos u organizaciones de todos los sectores de
la sociedad con el objeto de modificar los habitos de produccién y consumo de bienes que son negativos para
el ambiente (articulo 7, fraccion XVII, 2015). Es decir, la SEMARNAT, a través de sus diversos érganos operativos,
tiene el mandato de promover la Educacién Ambiental pertinente en vinculacién con autoridades educativas,
sensibilizar a la poblacién en dichos temas, asi como de capacitar a funcionarios en las materias que le competen.

Atendiendo al mandato sobre la educacién en riesgo y proteccion civil, se observé que la Ley General de
Proteccion Civil (LGPC) sefiala que se debera gestionar ante las autoridades correspondientes la incorporacién
y ampliacién de contenidos de proteccion civil con un enfoque de Gestion Integral de Riesgos en el Sistema
Educativo Nacional en todos los niveles, desde educacion preescolar, primaria y secundaria, hasta los niveles
superiores; también debera fomentar en la poblacién una cultura de proteccién civil que le brinde herramientas
que le permitan salvaguardar su vida, sus posesiones y su entorno frente a los riesgos derivados de fendmenos
naturales y humanos (articulo 19, fraccion XVI'y XVII, 2017). Es decir, que los contenidos educativos de todos los
niveles deben contener aspectos de gestion integral del riesgo con un enfoque preventivo.

Asimismo, enrazén de sus implicaciones para el desarrollo sustentable y la Cultura Ambiental, se considera
de relevancia para efectos de la ECA el hecho de que la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial, y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) establezca en el parrafo Ultimo del articulo segundo que es obligacion
del Estado, a través de sus diferentes érdenes de Gobierno, promover una cultura de corresponsabilidad civica y
social (articulo 2, 2016). Lo anterior guarda plena congruencia con los fines de la educacion en México al promover
conciencia y responsabilidad colectiva, algo esencial para la solidaridad social.

3.2.3.3 Otras competencias sectoriales significativas

Aunado al fundamento de la ECA en el ambito mexicano, se observa que, sin definirla o especificarla, diversos
instrumentos normativos de rango legal refieren a aspectos relativos a la ECA en sus respectivos ambitos de
aplicacion general y sectorial. La LGEEPA incorpora las atribuciones diversas de las autoridades y a continuacion
se enumeran las relacionadas con la ECA:

-Alas autoridades educativas corresponde promover laincorporacién de contenidos ecolégicos, desarrollo
sustentable, mitigacién, adaptacion y reduccién de la vulnerabilidad ante el cambio climatico; proteccién
del ambiente, conocimientos, valores y competencias en los diversos ciclos educativos, especialmente en
el nivel basico; también debe promover la formacién cultural de la nifiez y la juventud (articulo 39, 2017).
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- A las autoridades competentes, cada una en su &mbito, les corresponde propiciar la participacién de
los medios de comunicacién masiva en el fortalecimiento de la conciencia ecoldgica y la socializacion de
proyectos de desarrollo sustentable.

- A la SEMARNAT vy la SEP les corresponde promover que las instituciones de educacién superior y los
organismos dedicados a la investigacion cientifica y tecnoldgica desarrollen planes y programas para la
formacién de especialistas en la materia en todo el territorio nacional y para la investigacion de las causas
y efectos de los fendmenos ambientales. En este particular sentido, el Reglamento de la LGEEPA en
materia de ordenamiento ecoldgico solamente refiere a la ECA al expresar que compete a la SEMARNAT
“promover ante las autoridades de educacién competentes la incorporacion de contenidos ecoldgicos en
los ciclos educativos, asi como el desarrollo de planes y programas para la formacién de especialistas en
materia de prevencion y control de la contaminacion atmosférica” (articulo 7, fraccion XVII, 2017).

- A la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social (STPS) compete promover el desarrollo de la capacitacion y
adiestramiento eny para el trabajo en materia de proteccién al ambiente, preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico; también debe incorporar contenidos ecoldgicos en los programas de las comisiones
mixtas de seguridad e higiene (articulo 40, 2017).

Gracias a esto podemos notar que el legislador integro atribuciones en otros sectores, diversos al ambiental como
el caso de la propia SEP y la STPS, que implican de una u otra manera la promocién de la Educaciéon Ambiental y
para el cambio climatico, del mismo modo que el desarrollo de competencias en actores de la sociedad civil por
parte de las autoridades mencionadas, inclusive de los medios de comunicacion.

Estas atribuciones pueden ser ejercidas de manera directa a través de la SEP, la SEMARNAT, o la STPS, o
bien, pueden apoyarse en instituciones educativas para llevarlas a cabo. Resulta clara la intencién del legislador de
promover la educacion, concienciay capacitacién sobre cuestiones ambientales, de sustentabilidad y cambio climatico,
sin embargo, ni la LGEEPA ni sus reglamentos definen el alcance de esta obligacion, ni cémo ha de ser solventada,
razén por la cual se vuelve una obligacién imperfecta al carecer de concrecién y su cumplimiento y medicion se vuelven
ambiguos. Por desgracia, si una politica publica o disposicién juridica carece de definicién de objetivos claros, dificiimente
se realiza. Cabe destacar que no hay una vision integral intersectorial sobre la Educacion y Cultura Ambiental. Tampoco
se define con claridad el alcance y los efectos que deberia lograr ni los medios a través de los cuales deberé realizarse.

Adicionalalo anterior, es pertinente sefialar que existen otras legislaciones que, en algiin sentido, también
asumen la promocién de la Educacién o la Cultura Ambiental y aspectos propios del desarrollo sustentable. De
este modo, la legislacién en materia de salud o de proteccién al consumidor, por sefialar algunas, también
asumen la Educacion y Cultura Ambiental con el objeto de proteger la vida de las personas, la integridad y la
seguridad en general, ya sea en materia de salud o, en su caso, en los medios que garantizan esta seguridad.
Gracias a esto, dentro de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor (LFPC) existen regulaciones de informacion
sobre peligrosidad o lesividad de productos (articulo 1, fraccién |, 2012), o que recibe el nombre de educacién
y divulgacién sobre el consumo adecuado de los productos y servicios que garanticen la libertad para escoger.
No obstante, no existe una induccién desde la legislacion del consumidor que promueva o regule aspectos
de consumo sustentable desde la perspectiva de los ODS o inclusive como lo marca el Programa Especial de
Produccién y Consumo Sustentable (PEPYCS).

3.2.4 Régimen normativo jalisciense de la ECA y sus competencias

3.2.4.1 Bases constitucionales jaliscienses y normativas principales
En el caso de Jalisco, la CPJal (versién y reformas vigentes a 2017) establece que las autoridades promoveran el
respeto, restauracion, conservacion y difusion de la cultura del pueblo de Jalisco y del entorno ambiental; al igual que la
proteccion y cuidado de los animales, en los términos y con las salvedades que establezca la legislacion en la materia.

En el mismo sentido, establece que el Sistema Educativo Estatal estara orientado a promover la convivencia
armonicay respetuosa entre la sociedad y la naturaleza (articulo 15, 2017). La CPJal también plantea una estrategia
de planeacion general consistente dentro de la estrategia de proteccién ambiental permanente, misma que
integra la promocién de la Educaciéon Ambiental en todos los niveles y gestiona la investigacion aplicada, en
primera instancia, a la solucién de problemas ambientales puntuales en el estado (articulo 10, fraccién Ill, 2017).
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En materia de ECA, la Ley de Educacion del Estado de Jalisco (LE)al) declara que la educacion deberd impulsar
el estudio y la toma de conciencia, sobre la conservacién y proteccién del medio ambiente y el aprovechamiento
racional de los recursos naturales para la solucién de los problemas econémicos, sociales y culturales; también
deberd impulsar el desarrollo y la innovacion tecnolégica, el emprendimiento, ademas de la investigacion
cientifica y tecnoldgica aplicadas y orientadas a procurar la atencién de las necesidades sociales, incremento
de la producciéon y el desarrollo sustentable de Jalisco; también observara los principios y bases de la ley estatal
en materia de ciencia, desarrollo tecnoldgico e innovacion y fomentarad encauzar el desarrollo y la aplicacion del
avance cientifico y tecnoldgico de acuerdo con las necesidades del crecimiento econémico y social de la entidad,
lo que propiciara el uso racional de los recursos naturales a fin de preservar el equilibrio ecoldgico al promover
entre los individuos el cuidado, rehabilitaciéon y mantenimiento del medio ambiente y la naturaleza (articulo 7,
fraccion VII, IX, XIII).

Claramente este es el fundamento especifico tanto de la Educacién Ambiental como de la educacién para
el desarrollo sustentable y de la Cultura Ambiental en la entidad. El espectro de lo que debe abarcar con relacién a
los elementos y la conservacién del ambiente, del desarrollo sustentable y de la aplicacién cientifica y tecnoldgica
es amplio y lo obligan a orientarse hacia Jalisco.

Abonando a lo anterior, la Ley de Ciencia, Desarrollo Tecnologico e Innovacion del estado de Jalisco (LCDTIjal)
establece principios que son aplicables para los sectores publico, cientifico, académico, tecnoldgico, social y
productivo en la integracion y realizacion de politicas publicas en materia del conocimiento, esto es, aplicable
también al instrumento de Educacién Ambiental en Jalisco. Los principios pertinentes sefialan que el conocimiento
es un factor estratégico que contribuye al crecimiento econémico y el bienestar social del Estado, ademas, es
parte fundamental para lograr el desarrollo sustentable, mejorar la competitividad y elevar la calidad de vida de
los jaliscienses.

La utilizacion y generacién del conocimiento debe considerar diversos aspectos éticos relacionados con
la dignidad y salud humana, el medio ambiente, el beneficio social, el respeto a la diversidad cultural, el apego
al marco juridico, asf como las ventajas y riesgos que representa tanto el uso como la ausencia de la aplicacién
de nuevas tecnologfas. También agrega que los proyectos de ciencia, tecnologfa e innovacion deberan estar
orientados por un criterio de desarrollo sustentable, considerando en todo momento el respeto a los ecosistemas,
el cuidado del medio ambiente y, en general, el acatamiento de las normas y criterios ecoldgicos (articulo 6,
fraccion I, XI, XXI, 2017). Claramente, encontramos la descripcién de caracteristicas, fines del conocimiento y
aspectos fundamentales de la Educacién Ambiental y para el desarrollo sustentable.

Asimismo, esta legislacion agrega el criterio de sustentabilidad y ética de la investigacion en Jalisco. Este
articulo complementa al que define los criterios para la operacion del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologfa de
Jalisco (COECYTJAL)y establece que los proyectos de ciencia, tecnologfa e innovacién que apoye este 6rgano deberan
estar orientados por los criterios de desarrollo sustentable, y tendran que considerar en todo momento el respeto
a los ecosistemas, el cuidado del medio ambiente y el acatamiento de las normas y criterios ecoldgicos (articulo 34,
fraccion VIII, 2017). Al establecerlo para el 6rgano coordinador de la investigacion en Jalisco, claramente establece
un criterio directivo que es deseable aplicarlo para toda la investigacion cientifica que se realiza en la entidad.

En materia de investigacién, la LACCJal también resulta significativa para Jalisco. Esta ley resalta que la
Comisiéon Interinstitucional de Accién ante el Cambio Climatico, en coordinacién, al menos, con la SEMADET,
la Secretaria de Economlia (SE), la Secretarfa de Innovacién, Ciencia y Tecnologfa (SICYT) y las instituciones de
investigacion y educacion superior del Estado, debera fomentar la capacidad cientifica, tecnoldgica y de innovacion
en materia de desarrollo sustentable, cuestiones ambientales y cambio climéatico (articulo 45, fraccién XXX, 2017).

Por su parte, la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Jalisco (LEEEPA),
sefiala que la SEMADET promovera la incorporacion de contenidos ambientales en los diversos ciclos educativos,
especialmente en el nivel basico, con énfasis en el conocimiento de los recursos naturales de la regién, asi como la
formacion cultural de la nifiez y la juventud. Asimismo, en coordinacion con los gobiernos municipales, promovera
la capacitacion y adiestramiento del magisterio Estatal, eny para el trabajo, en materia de proteccién al ambiente,
preservacion, restauracion y fortalecimiento del equilibrio ecolédgico. Ademas, propiciara la incorporacion de los
contenidos ambientales en los programas de los organismos encargados de regular la seguridad e higiene en el
trabajo (articulo 36, 2017).
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Para el ambito local, esta ley sefiala que la SEMADET debera coordinarse con las autoridades educativas
con el objeto de fortalecer los contenidos de Educacién Ambiental pertinentes para la entidad y promovera la
capacitacion del magisterio local para que puedan asumir esta labor; también debera coordinarse con la Secretaria
del Trabajo local para establecer las comisiones de Seguridad e Higiene.

Por otra parte, la CEA en Jalisco también debera definir y establecer las politicas y ejecuciéon de las
acciones necesarias para incorporar en los diversos niveles educativos y académicos la <<cultura del ahorro y uso
eficiente>> del agua, ademas de su reconocimiento como un recurso vital y escaso, segun lo sefialado en la Ley
del Agua para el Estado de jalisco y sus Municipios (LAEJM) (articulo 8, fraccién IV, 2016). Esto con el fin de establecer
concretamente el significado de la cultura del ahorro y uso eficiente, ya que actualmente este instrumento no la
define con certidumbre.

En contraste, la LACCJal es muy rica en términos de ECA. Establece que las dependencias y entidades de
la Administracion Publica del Estado y sus municipios promoveran, en el ambito de su competencia, el disefio y la
elaboracion de politicas y acciones de mitigacion asociadas a los sectores correspondientes con el objeto de reducir
emisiones, considerando la Educacién Ambiental en materia de cambio climaticoy cambios de patrones de produccion
y consumo. Estos departamentos deberan involucrar al sector educativo del Estado, medios de comunicacion,
camaras empresariales, empresas, organizaciones no gubernamentales y a la sociedad en general para la planeacion
e implementacién de programas y acciones que informen y eduquen permanentemente sobre el impacto de los
patrones de produccién y consumo en la generacion de emisiones de gases de efecto invernadero, asi como las
tecnologias que ayuden a reducirlos (articulo 33, 2017). En otras palabras, mas que contenidos, la LACCJal propone
politicas de actuacion. Del mismo modo, esta legislacion establece que la politica Estatal en materia de cambio climatico
tiene la responsabilidad de enfocarse en lograr una Educaciéon Ambiental ciudadana en materia de cambio climatico
(articulo 104, 2017), aspecto que es esencial para lograr la llamada ciudadania global pertinente para el siglo XXI.

En materia de capacitacion a funcionarios la LACCJal sefiala que la SEMADET junto con las Secretarias de
Salud y Educacion implementaran en estrecha colaboracion programas continuos y preferentes de capacitacion
y educacion sobre adaptacion, mitigacion, educacion para la salud y formacién para la prevencién del cambio
climatico en Jalisco, asf como de los mecanismos e instrumentos a los que se podra acceder en el Estado.

Dichos programas seran para el personal de la Administracion Publica del Estado y de sus
municipios que toman decisiones tanto en materia de cambio climatico en lo general, como en aquellos
ambitos y sectores en los cuales el Estado sea particularmente vulnerable y donde se encuentren mayores
oportunidades de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (articulo 103, 2017). Para ello,
la SEMADET debera poner la capacitacion al alcance de los tomadores de decisiones de la administracion
puUblica Estatal y de los municipios.

De igual forma, esta ley establece que los programas de capacitacion y educacion respectivos se disefiaran
con atencién a los grupos vulnerables, ya que hay que tomar en cuenta los riesgos concretos a los que se ven
y veran expuestos, dado que cada individuo, comunidad, y region del Estado experimentan las consecuencias y
efectos adversos del cambio climatico de manera diferente (articulo 103, 2017).

La LACCal también define la capacitacion y educacion en materia de cambio climético en Jalisco al establecer que
considerara los tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Estatal en su caracter de inicial, basico, extraescolar, medio
superior y superior, considerando las modalidades escolarizaday abierta, de forma presencial o a distancia, con el propdsito de:

a) La formacién continua.

b) La motivacién y desarrollo de actitudes, aptitudes y competencias para hacerlos participes de
innovaciones, promocién de mejores practicas y habitos de consumo.

¢) La practica de trabajo, el estudio interdisciplinario y el conocimiento de las dinamicas grupales.

d) Ofrecer capacitacién paray en el trabajo, capacitacién para adultos, personas con requerimientos de
educacion especial e indigenas, vinculada a la implementacion de acciones de mitigacion y adaptacion o a
la sensibilizaciéon y comunicacién educativa que promueva y facilite el cambio de actitudes que fortalezcan
el desarrollo sustentable y la calidad de vida de la colectividad (articulo 105, 2017).

Sdbado 20 de octubre de 2018. Numero 5. Seccidén VII

53



54

EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

CAPITULO3 ¢ MARCO NORMATIVO
I

De esta disposicion se desprende también un fundamento para la educacién y comunicacién educativa
focalizada pertinente a algunos grupos vulnerables, al igual que algunos de los propésitos especificos de la
educacion para el cambio climatico.

En el caso de Jalisco destaca que, en consonancia con el articulo 54 de la LEJal, la Ley de Cultura Fisica y
Deporte para el Estado de Jalisco (LCFDJal) sefiala que los fines primordiales de la ley deberan ser observados por
el sistemay programa Estatal, ademas de las diferentes dependencias estatales. En la elaboracién de sus politicas
publicas, entre otras, integra la de promover en la practica de la cultura fisica y el deporte, el aprovechamiento,
proteccion y conservacion adecuada del medio ambiente, la biodiversidad y los ecosistemas para la repercusion
colectiva (articulo 3, fraccién X, 2016).

También resulta significativo que en los términos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en
el Estado de Jalisco (LDNNAJal) las entidades del Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos deberan tutelar
el derecho que tienen por una educacién que vaya encaminada a respetar y proteger el medio ambiente, ya que
las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a gozar de un medio ambiente sano, ecolégicamente equilibrado
y adecuado para su sano desarrollo, salud y bienestar. Para tal efecto, las autoridades deben incorporar en
los programas educativos de la educacion obligatoria (esto es hasta la educacién media superior) contenidos
relacionados con el cuidado, conservacion del equilibrio ecolégico y el desarrollo sustentable (articulo 42, fraccion
Vily articulos 62-63, 2017). Los articulos que resaltan lo anterior fortalecen la obligacion de la Educacion Ambiental
y para el desarrollo sustentable en la educacion obligatoria.

La ECA también se desarrolla a través de la comunicacion. En este sentido la LEEEPA establece que la
SEMADET propiciara el fortalecimiento de la conciencia ambiental, a través de los medios de comunicaciéon masiva
(articulo 36, 2017). Por su parte, la LACCJal establece que la comunicacion para la accién ante el Cambio Climatico
se orientara a fomentar el cambio y aceptacion de la politica Estatal en esta materia, ademas de identificar las
necesidades y prioridades locales, promover el empoderamiento de la sociedad civil y redes de colaboracién y
codecision publica, privada y social; a hacer que la informacion sea oportuna, comprensible y significativa, ayudar
a reducir las actitudes y comportamientos ambiental y socialmente negativos entre los sectores publico, social
y privado; y apoyar a la gestion de proyectos, acciones y medidas al permitir entender las preocupaciones de la
audiencia. Agrega que en el caso de los grupos vulnerables, la comunicacién debera de ser focalizada, directa y
especifica en cuanto a los riesgos y amenazas detectados, a fin de poder promover una mejor instrumentacion
de medidas y acciones de adaptacion y mitigacion.

También decreta que la SEMADET debera generar una estrategia en esta materia que integre todos
los sectores de la sociedad, tomando en cuenta la diversidad de contextos culturales, econémicos, politicos,
étnicos, de género y otros relevantes para lograr los resultados deseados. Debera involucrar al destinatario meta
y potenciales aliados, asi como contemplar las acciones de divulgacion para los medios masivos de comunicacion,
en las cuales se haga saber de manera clara y sencilla a la sociedad civil los riesgos especificos derivados del
cambio climatico en las diversas regiones del estado, para promover las acciones en las que cotidianamente
podran coadyuvar y asf lograr una mejor adaptacion y mitigacion ante los efectos adversos del cambio climatico
(articulos 107,108, 109 y 110, 2017).

Ademas, existen algunas obligaciones educativas o de comunicacion diferenciadas para las entidades
a distintos niveles que se encuentran dispersas en la legislacion federal y estatal. La LGCC sefiala que a las
entidades federativas corresponde la atribucion en materia de educacién como parte de las acciones genéricas
de formular, regular, dirigir e instrumentar acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, de acuerdo
con la Estrategia Nacional y el Programa (articulo 8, fracciéon Il, 2016). De igual forma, seran las entidades
federativas quienes deberan realizar campafias de educacion e informacion para sensibilizar a la poblacién
sobre los efectos adversos del cambio climatico (articulo 8, fraccién X, 2016) y promover la participacién
corresponsable de la sociedad en la adaptacion y mitigacion de conformidad con lo dispuesto en las leyes
locales aplicables (articulo 8, fraccion XI, 2016). Cabe destacar que el marco normativo estatal de Jalisco es
consistente con estos mandatos federales.

De la misma manera, la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el estado de Jalisco (LDFSJal) establece
que es una obligaciéon municipal promover programas y proyectos de educacion, capacitacion, investigacion,
transferencia de tecnologfa y cultura forestal (articulo 10, fraccién II, 2017). Del mismo modo, la LGCC les
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sefiala realizar campafias de educacion e informacion, en coordinacién con el Gobierno Estatal y Federal, para
sensibilizar a la poblacién sobre los efectos adversos del cambio climatico (articulo 9, fracciéon V, 2016). Asimismo,
las entidades federativas deberan realizar campafias de educacién e informacién para sensibilizar a la poblacion
sobre los efectos adversos del cambio climatico.

Con esto se evidencia que entre los objetivos de los instrumentos juridicos de la legislacién tanto federal
como estatal se encuentran al menos: fomentar la educacion y difusién de la cultura ya sea ambiental, forestal, de
adaptacion y mitigacion, del agua, o de desarrollo sustentable; promover la investigacion y lograr la sensibilizacion
de la poblacién en aspectos relacionados con el desarrollo sustentable.

3.2.4.2 Otros instrumentos juridicos jaliscienses considerados

Ademas de todos los anteriores instrumentos ya comentados, se observaron otros mas por estimar que podrian
ser relevantes en el estado de Jalisco, estos son: la Ley de Fomento a la Cultura, la Ley sobre los Derechos y el
Desarrollo de los Pueblos y las Comunidades Indigenas del Estado de Jalisco, |a Ley de Atencion a la Juventud del Estado
de Jalisco y la Ley para el Desarrollo Integral del Adulto Mayor del Estado de Jalisco, sin embargo, en ninguno de ellos
se encontraron aspectos significativos o relevantes sobre la ECA.

3.2.4.3 Ambito competencial jalisciense: atribuciones de la SEMADET

Finalmente, respecto de las atribuciones que la SEMADET tiene en materia de ECA, adicionalmente a las que han
sido identificadas de manera previa, estas se desglosan en la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco
(LOPEJal) y en el Reglamento Interno vigente de dicha dependencia (RISEMADET).

Entre las atribuciones del articulo 21 de la LOPEJal, correspondiente a las atribuciones de la SEMADET,
se destacan las fracciones X y X|, que resaltan el promover la incorporacién de contenidos ambientales en la
politica educativa del Estado y la formacion de actitudes y valores de proteccion y conservacion del patrimonio
natural; ademas, instan a procurar la concientizacion y formacién de la poblacién con actividades dindmicas de
informacion y Educacion Ambiental. Estas dos fracciones son sumamente relevantes para este instrumento en
razén de que son las que establecen las atribuciones especificas de este érgano relacionadas con la ECA.

Con respecto al RISEMADET, es necesario especificar que durante la elaboracién del presente capftulo fue
abrogado un RISEMADET que estuvo vigente desde el 17 de octubre de 2014 hasta el 27 de junio de 2017 y que
identificamos en los materiales consultados como RISEMADET abrogado. Actualmente se encuentra en vigor uno nuevo.

Cabe sefialar que en el anterior reglamento, el previo al vigente y muy reciente RISEMADET, se establecia
con nitidez que la Direccion General de Politica y Gobernanza Ambiental contaba con el auxilio de las Direcciones
de Area, entre ellas la Direccion de Educacién y Cultura Ambiental (articulo 12, fraccion |, 2017).

El Articulo 13 del instrumento abrogado también desglosaba las atribuciones y funciones de dicha
direccion, de las cuales se enumeran las directamente relevantes para el instrumento que nos ocupa: fomentar la
Cultura y Educacion Ambiental como politica publica transversal, promover el fortalecimiento del marco juridico y
normativo en materia de Educacién Ambiental, ademas de incluirlo en la formulacién de politicas institucionales
gubernamentales; promover, en coordinacion con las autoridades competentes, la incorporacion de contenidos
ambientales en la politica educativa del estado y la formacién de actitudes y valores de proteccién y conservacion
del patrimonio natural en el disefio y programas educativos, fortalecer la organizacion y establecimiento de redes
de concertacion, coordinacién y cooperacion interinstitucionales e intersectoriales capaces de operar las politicas
publicas, estrategias y actividades de Cultura y Educacién Ambiental desde las regiones y municipios de Jalisco;
concertarlacelebraciéndelosinstrumentosjuridicos necesarios parala coordinacién con dependencias académicas,
gubernamentales y organizaciones ambientales con el fin de fortalecer acciones de Culturay Educacion Ambiental
en el estado; promover y fortalecer el establecimiento de sistemas de informacion geografica del territorio para
sistematizar, evaluar e instaurar acciones junto con estrategias de Cultura y Educacion Ambiental basadas en las
dindmicas y necesidades socioculturales asf como ecosistemas de los municipios y regiones de Jalisco; fomentar, en
coordinacién con las autoridades competentes, la gestion de fuentes de financiamiento que permitan establecer
actividad de Cultura y Educacién Ambiental en la entidad (articulo 13, fraccién I, II, I1l, IV, VI, VI, VIII, 2017).
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De todo ello se desprendia que tal direccién serfa la responsable de fomentar la ECA en Jalisco como
politica ambiental transversal, promover el fortalecimiento normativo en estos aspectos, coordinarse con las
autoridades educativas para fomentar la inclusion de contenidos ambientales en los planes educativos asi
como la formacién de actitudes y valores de proteccién y conservaciéon del patrimonio natural; crear y fortalecer
redes de coordinacién, cooperacién y concertacion en todos los niveles y ambitos para lograr sus objetivos;
promover acciones y estrategias de ECA que fueran medibles y evaluables, basadas en las dindmicas, necesidades
socioculturales y ecosistemas de los municipios y regiones de Jalisco; y, finalmente, que podria gestionar sus
fuentes de financiamiento. Asf, al menos en el sector ambiental, habfa una indiscutible calidad de la funcién de
ECA que no la tiene la propia dependencia educativa del Estado de Jalisco.

Bajo la ordenacion actual, con el RISEMADET vigente a partir del 28 de junio de 2017, el régimen normativo
jalisciense de la ECA ha cambiado de la siguiente manera:

Se ha producido un cambio de nomenclatura de la Direccién de Educacion y Cultura Ambiental por el
de Direccién de Gobernanza Ambiental. Sus considerandos expresan que la Direccién General de Politica Pdblica
y Gobernanza Ambiental es la Unidad Administrativa que disefia y aplica la politica publica ambiental del Estado,
en coordinacién con la Federacién y los municipios, asi como quien promueve la incorporacién de contenidos
ambientales en la politica educativa del estado y la formacion de actitudes y valores de proteccién y conservacion
del patrimonio natural. Sin embargo, esta atribucién para la ECA ha quedado fuera de la reglamentacién interna
de la SEMADET y ambito de accién gubernamental directa, como lo era antes de la abrogacion identificada, pues
la LOPEJal mantiene estas atribuciones en su Articulo 21, Fraccién X, como ya fue mencionado con anterioridad.
Ademas de que el Articulo 36 y 37 de la LEEEPA incorporan a la Educacién Ambiental como instrumento y le da
estas atribuciones a la secretarfa.

Por otro lado, al no existir una Direccién de Educacion y Cultura Ambiental, se ha perdido el liderazgo
de la SEMADET para efecto de “promover, en coordinacion con las autoridades competentes”, la incorporacion
de los contenidos indicados, como establecia el Articulo 13 del RISEMADET abrogado. Aunque evitar lo anterior
en su redaccion resulta fiel y a la letra exacto con la Fraccion X del Articulo 21 de la LOPEJal, es decir, que a la
SEMADET nunca le correspondié “promover, en coordinacion con las autoridades competentes”, sino solamente
promover; lo cual puede ser interpretado en el sentido de que sea cualquier nivel, de manera directa o a través de
dependencias educativas, y en aspectos de ECA formal o informal. Es decir, se abre todo el campo de acciéon para
la SEMADET en materia de ECA, por lo anterior y porque la LOPEJal en su Articulo 15 no contempla una atribucion
propia de la Secretarfa de Educacién en materia de ECA.

La mas cercana se contempla en su Fraccion X del Articulo 15, donde la LOPEJal (2016) expresa que
corresponde a la SE) “disefiar, ejecutar y evaluar, en coordinacién con las dependencias competentes, programas
de educacion para la salud y mejoramiento ambiental”, la cual a todas luces no satisface las necesidades de
implementacion de la ECA en Jalisco. Finalmente, el Reglamento Interno de la Secretarfa de Educacion Jalisco
tampoco especifica contenidos o atribuciones de significacion en materia de ECA.

La atribucién que mas se pudiera aproximar a las necesidades de implementacion de la ECA es la de su
Articulo 18, Fraccion VIII, que concede a la Coordinacion de Educacion Basica el “disefiar, con previa aprobacion
del Secretario y colaboraciéon del Consejo Estatal de Participacion Social, los contenidos regionales para
fortalecer la calidad educativa, impulsar el estudio, la toma de conciencia para la protecciéon del medio ambiente
y recursos naturales que contribuyan al desarrollo integral del ser humano, para que ejerza plenamente sus
capacidades (2016).
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Por su parte, el RISEMADET que recientemente entré en vigor establece que la Coordinacién General
Técnica coadyuvara con el desarrollo de educacién de los procesos, proyectos y programas de la Secretarfa, en
apoyo a las funciones de su titular. A dicha Coordinacion especificamente se le atribuye:

- Fortalecer la organizacion y establecimiento de redes de concertacion, coordinacion y cooperacion
interinstitucionales e intersectoriales, capaces de operar las politicas publicas, estrategias, actividades
de culturay educacién ambiental desde las regiones y municipios de Jalisco (articulo 7, fraccion 1, 2017).

- Fomentar la Cultura y Educacién Ambiental como politica publica transversal (articulo 7, fraccion VII, 2017).

- Promover el fortalecimiento del marco juridico y normativo, en coordinacién con la Direccién General
Juridica, en materia de Educaciéon Ambiental, asi como su inclusiéon en la formulacion de politicas
institucionales gubernamentales (articulo 7, fraccion X, 2017).

Finalmente, en el vigente RISEMADET, a la Direccién de Ecosistemas y Biodiversidad junto a la Direccion
Forestal de Produccién y Productividad se les atribuye la capacitacion y Cultura Ambiental en sus respectivos
ambitos competenciales para coadyuvar en materia de educacion. Esto significa, en términos normativos, un
retroceso para el régimen legal de la ECA en Jalisco, debido a que ya existia una direccién especifica con
atribuciones sistematizadas, articuladas y precisas, no obstante, en el régimen vigente se incurre en una
indefinicién competencial y en una imprecisiéon en los requerimientos para los perfiles de los servidores
publicos responsables de su implementacion.

En particular, algunas de las atribuciones torales para la ECA que desarrollaria la Direccion de Educaciony
Cultura Ambiental se han asumido por parte de la Direccién General Técnica. Al analizar las omisiones facilmente
se advierte que ya no existen como tales las siguientes:

- La incorporacién de contenidos ambientales en la politica educativa del estado

- La formacion de actitudes y valores de proteccion y conservacion del patrimonio natural en el disefio y
programas educativos.

- Concertar la celebraciéon de los instrumentos juridicos necesarios para la coordinacién con dependencias
académicas, gubernamentales y organizaciones ambientales con el fin de fortalecer acciones de culturay
Educacion Ambiental en la entidad.

En su caso, por supletoriedad, la Direccion General Técnica se debera fundamentar en la LOPEJal para fortalecer
las atribuciones de la SEMADET segun su actual reglamento.

Advertido lo anterior, y dado que la LEJal tampoco precisa y que segun lo expresado respecto del Articulo
15, Fraccion X de la LOPEJal, la SEJ tampoco cuenta con atribuciones especificas en materia de ECA, se observa
que los contenidos ambientales y la formacién de valores y actitudes de proteccién y conservacion del patrimonio
natural en el disefio de la politica educativa y programas educativos del estado, con la reforma del RISEMARNAT,
la obligacién de tutelar lo anterior no se define para la SEMADET. Asimismo, de lo anterior se desprende una
tendencia al adelgazamiento organizacional de las dependencias de Educacién Ambiental, como ha sucedido con
el CECADESU en el ambito federal.

Por lo que respecta a la educacion extraescolar, la LEJal contempla programas impulsados por el ejecutivo
de]Jalisco para el mejoramiento del medio ambiente, preservacion ecoldgicay desarrollo sustentable para propiciar
el desarrollo de las comunidades del estado (articulo 58, fraccién Ill, 2017).
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3.3 Anadlisis de pertinencia y completitud del régimen normativo

A partir de este analisis integral se observa que México ha participado en el concierto de naciones asumiendo
compromisos relacionados con el impulso a la educacién ambiental y en congruencia con la promocién de la
educacion para el desarrollo sustentable a todos los niveles. No obstante, tanto en el ambito federal como el
estatal no se observan los instrumentos juridicos y de politica pertinentes para cumplirlos.

Enelpaisexistelafortaleza de quelaEducacionyla CulturaAmbiental se integran como fines fundamentales
para la educacién obligatoria. También se integran fines de educacion para el desarrollo sustentable, aunque la
EDS no se menciona como tal.

Aun cuando la Educacién Ambiental es un instrumento de politica publica, no existe reglamentacion
0 normativa a ningdn nivel que establezca con claridad en qué debe traducirse en el dambito Federal o en el
Estatal. El marco juridico que la considera es disperso, sin embargo, esto también da pie a identificar la amplitud
de contenidos esenciales que deberfa transmitir y de habilidades que deberia promover segin la normativa
analizada. Estos son al menos: ecoldgicos en general y relacionados con la comprensién del ciclo hidrolégico
y de carbono, prevencién y adecuada gestién de residuos sélidos y riesgos de los efectos del ambiente en la
salud, sobre el consumo de productos y sus efectos en la salud y el ambiente global, local, y hasta el ambiente
laboral; sobre el patrimonio natural y cultural de la regién en donde vive, sobre los efectos del cambio climético
en general y en su region y el desarrollo de las actitudes y habilidades que el individuo requiere para analizar lo
anterior, empoderarse, ser actor y factor de cambio para una conducta méas sustentable y capaz de adaptarse y
sobreponerse a los efectos adversos del cambio climatico.

Asimismo, la educacion para la democracia, para la interculturalidad, la diversidad o la cultura de la
legalidad, igual que los aspectos éticos, ya sean generales o aplicados, no representan todavia una obligatoriedad
en el sistema educativo, aunque se encuentran presentes en el discurso y asf seguiran si no se toman las medidas
necesarias y oportunas.

La Educaciény la Cultura Ambiental se consideran como algo tangencial a los temas escolares y formativos
en todos los niveles educativos en razén de la vision lineal que presenta el Sistema Educativo Mexicano, por lo
que no seria descabellado pensar en una reforma de los contenidos locales que sea capaz de transversalizar
estos conocimientos y fomente el aprendizaje por competencias y basado en experiencias en donde el educando
pueda aprender, desarrollar e interiorizarse para provocar los sentimientos y emociones necesarios y a su vez
incitar los cambios de actitud perseguidos por la ECA, asf como por la educaciéon para el desarrollo sustentable.

3.4 Oportunidades para completar e integrar el régimen normativo

Se identifica una amplia area de oportunidad para legislar con el objeto de definir conceptualmente, o en su
caso fortalecer, la educacién ambiental y para el desarrollo sustentable a la educacién formal, asi como darle
fundamento y fortaleza a la educacién no formal y extraescolar orientada a estos fines. En el ambito Jalisciense
pueden fortalecerse los alcances de contenidos, definicién de competencias y educacién en valores de la
sustentabilidad para todos los niveles.

También se observa una gran ambigledad en significados y alcances de lo esperado por las autoridades
gubernamentales, ya sean ambientales educativas, laborales y de proteccién civil. Por ello, existe un amplio margen
que puede ser definido en este programa, inclusive elevandolo a nivel normativo reglamentario de la LEEEPA
fundamentado en el articulo 36 y 37. Es decir, hay plena posibilidad de elaborar un reglamento de educacién
ambiental y desarrollo sustentable para Jalisco integrando los alcances debidos junto con los aspectos dispersos
y desarticulados.

También existe un vacio definitorio de lo que deberia ser la divulgaciéon o comunicacion ambiental a través
de los medios de comunicacién. Ninguna de estas acciones tiene definido el alcance, objetivo, periodicidad o
incluso la responsabilidad por incumplimiento, franca vulneracion de los derechos de las personas al desinformar
y hasta informar irresponsablemente.
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Tanto para fines educativos formales como de comunicacion educativa existe un amplio margen de mejora
para producir materiales con contenidos apropiados y enfocados al ambito y necesidades de Jalisco. Cursos o
materiales para la formacién de profesores y capacitadores, ademas de regularizar lo propio para sistematizar y
medir todas las acciones. Todo esto podria ser objeto de reglamentacion en el citado documento, lo que obligaria
la actualizacién de un instrumento de politica publica educativa ambiental que diferencie las necesidades de
comunicacion educativa, sensibilizacion, educacion o capacitacion ambientales.

Asimismo se reconoce que las acciones de gestién ambiental asociadas a la educacién en esta materia
dentro de diversos niveles escolares, y por consiguiente con diversos alcances (las estrategias permanentes
de separacién de residuos en las escuelas, por citar un ejemplo), no son objeto de reconocimiento como
accion de sensibilizacién o de comunicacion educativa. Gracias a esto, existe un amplio margen para el
fortalecimiento, armonizacién, sistematizacion, y en su caso el reconocimiento e incentivo econémico o en
especie de estas actividades.

De igual forma se advierte un gran campo de oportunidad para coadyuvar con la SEJ en
ejercicios de formacion o actualizacion de profesionales de la educacion, asi como para sensibilizar
pertinentemente a funcionarios de las diversas dependencias en cuanto a las oportunidades de la
educacién ambiental en sus respectivas entidades, para que éstas a su vez puedan reflejarse en las
normativas propias del sector.

Finalmente, existe una gran oportunidad de colaboracién que puede perfeccionarse a través de
convenios entre dependencias, instituciones, e inclusive intergubernamentales, para fortalecer y hacer mas
ligera la grande y ambiciosa tarea del Gobierno de Jalisco en cuanto a la normativa referente a la Educacion y
Cultura Ambiental.

3.5Recomendaciones parafortalecer practicas de ECAdesde el ambitojuridico

En el dmbito juridico existen escasas obligaciones concretas y la gran mayorfa aparentemente caen en terrenos
de la voluntariedad por ser atribuciones y no obligaciones. Tampoco existen directrices, parametros o contenidos
que evidencien lo que deberfa contener la educacién ambiental y para el desarrollo sustentable de Jalisco. De
igual modo, no existen los indicadores de cumplimiento adecuados ya que la mayorfa se limitan al nimero de
acciones educativas pero no miden el resultado en hechos.

Todo ello puede fortalecerse a través de una normativa especifica que establezca tanto los medios de
capacitacion de los formadores como los contenidos, actitudes y habilidades que se pretenden lograr a través de
reglamento e inclusive de norma estatal ambiental que pueda distinguir entre las diversas metodologias formales,
informales y extraescolares para clasificar adecuadamente las acciones en el ambito escolar, profesional o civil,
por citar los mas comunes.

El instrumento de politica debe dar pie a acciones concretas en vinculacion con la autoridad educativa
para habilitar la Educacién Ambiental en la educacién obligatoria. También para regular la interaccion articulada
del Sistema Educativo de Jalisco, al igual que para especificar el alcance y objetivos ambientales que deberan
satisfacer las obligaciones de las propias autoridades ambientales y educativas.

Adicionalmente, la Educacién Ambiental para la sustentabilidad, o al menos la comunicacion educativa
de calidad, es un elemento esencial para una participacion informada. En el caso de la SEMADET, o de las
dependencias cuyas actividades puedan tener efecto en el ambiente o en la salud de las personas, cualquier
instrumento que promueva la participacion social no deberifa limitarse a la socializacién sino que deberfa asegurar
previamente el nivel de informacién, sensibilizacién o comunicacién educativa adecuada con el objetivo de
asegurar la participacion informada de los ciudadanos.
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El acceso a la informacion de calidad, pertinente y focalizada (por contenidos o por grupos) a los
diversos niveles es esencial para la gobernanza ambiental y para una cultura de legalidad y democracia
ambientales, que a su vez permeany se profundizan en las comunidades a través de ejercicios y practicas
cotidianas de ciudadania informada en aspectos ambientales, sociales y econémicos. Esta construccion
de ciudadania ambiental promueve la paz y la prevencién solidaria de conflictividad social y ambiental.
Una sociedad debidamente educada e informada en los aspectos cruciales que impactan a su propio
bienestar siempre serd mas participativa y congruente en la toma de decisiones, lo que terminara por
consolidar la gobernanza ambiental.
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ASPECTOS METODOLOGICOS PARA LA CONSTRUCCION DEL PLAN

Han sido consideradas varias metodologias para el desarrollo del PLAN, entre ellas se encuentran la Metodologfa
de estudios de Linea de Base, el andlisis FODA, la Plataforma de Participacion Mdltiple (PPM), la Metodologfa Marco
Légico Orientada a Proyectos (ZOPP por sus siglas en aleman), asf como un analisis documental, Metodologia de
arbol de problemas, objetivos, acciones de consulta con expertos en la materia y la identificacion de actores en
torno a la Educacién Ambiental. Con ello se derivan principios que son el soporte de este documento.

4.1 Aspectos metodolégicos
4.1.1 Analisis documental
De acuerdo con lo planteado por Lourdes Minch y Ernesto Angeles (2001) en Métodos y Técnicas de Investigacion:

La investigacion documental es basica para construir y/o fortalecer el marco tedrico de un proyecto y es utilizada
en todo tipo de disciplinas. Implica que las fuentes de informacion se utilicen adecuadamente. Para asegurar la
imparcialidad en la investigacion es necesario:

a) Acudir preferentemente a fuentes primarias.

b) Utilizar a los clasicos de la especialidad de que se trate, tanto antiguos como modernos.
c) Seleccionar la mejor literatura disponible para plantear el estudio.

d) Valorar y analizar la informacién, no sélo recopilarla.

e) La calidad de la investigacién no se mide por su cantidad, sino por su contenido.

f) La informacion debera referirse al problema y ser actualizada y sistematizada.

Como paso inicial se realizé una consulta de diversos documentos tanto de tipo histérico como especializado.
Se recurrio a libros publicados (en versiones impresas o electrénicas), articulos especializados, reportes técnicos,
memorias de congresos, encuentros tematicos y publicaciones periddicas.

El anélisis incluyd la revisién del proceso de construccién y resultados de diversos planes y documentos
enfocados a organizar la practica de la Educacion Ambiental en espacios territoriales y/o sectoriales especificos.
Entre los mas importantes estuvieron el Plan Estatal de Educacion Ambiental para jalisco (2005), los Planes Estatales
de Educacion, Capacitacion y Comunicacion Ambiental (2005) y la Estrategia Nacional de Educacion Ambiental para
la Sustentabilidad (2006) de la SEMARNAT; también se analizaron los planes estatales de Educacion Ambiental de
la Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural (SEMAHN) de Chiapas (2011), al igual que sus equivalentes en
Guanajuato (2006) y Tabasco (2014). De igual forma se examinaron dos modelos nacionales: el del Gobierno de
Pertl (2017)y el de la Autoridad Nacional del Ambiente de Panama (2014).

Esto sirvié como insumo para la construccién de la estructura general y de diversos capitulos de este
documento, en particular del contexto social y el educativo ambiental. Como resultado, lo analizado mostro la
poca informacién existente sobre las caracteristicas del sector, tanto a nivel del estado de Jalisco como en sus
regiones, lo que permitié disefiar instrumentos para su generacion de tipo individual (cuestionarios y entrevistas)
y colectiva (talleres de trabajo). La recopilaciéon de informacién también sirvié como punto de arranque para la
estructuracion de un directorio del sector de la Educacion Ambiental en Jalisco.
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4.1.2 Identificacién de actores de Educacion Ambiental en Jalisco
El contar con fuentes de datos confiables que permitan conocer la identidad, caracteristicas y localizacion de los
integrantes de un sector es indispensable, por lo que generar un directorio actualizado para el PLAN era de suma
relevancia. Para la construccion del mismo se siguieron los lineamientos establecidos en 2006 por el INEGI para
la elaboracion de directorios.

Es asi que se acopiaron y revisaron directorios especializados de la Comision Estatal del Agua (CEA), la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET), la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), la Academia Nacional de Educacion Ambiental (ANEA), la Red Metropolitana de Educadores
Ambientales de Guadalajara y de la Red Jalisciense de Educadores Ambientales. Sin contar los tres ultimos, el
resto enlista a diversos profesionales de las ciencias naturales, conservacién y comunicacién, entre otros campos,
de ellos fue necesario identificar a quiénes realizan actividades en el campo de la Educacién Ambiental. Debido a
esto, se realizéd un cruce de datos (que se verific via telefénica) para contar con la informacién mas actualizada
posible. Finalmente, se recabaron datos de otros involucrados a través de la realizacién de seis talleres regionales
y la aplicaciéon de un cuestionario en linea, lo que también sirvié para actualizar la adscripcién institucional.

Los datos recabados se organizaron subdivididos en las 12 regiones administrativas de Jalisco, con el
fin de identificar las zonas territoriales donde los integrantes del sector realizan sus actividades. En conjunto se
reconocieron a 487 personas.

4.1.3 Consulta a especialistas
Dado el nivel de complejidad temadtica y la dispersién de informacion existente (que se confirmé en la fase de
investigacion documental) resultaba de alta relevancia involucrar a expertos en el proceso de construccion del
PLAN. Las ventajas de este método son enlistadas por Manuel Luis Rodriguez en El método Delphi o de Panel de
Expertos, de donde resalta lo siguiente:

+ Lainformacion disponible (al involucrar a un grupo de expertos) esta siempre mas contrastada que aquella
de la que dispone el participante mejor preparado, es decir, que la del experto méas versado en el tema.

- El nUmero de factores que es considerado por un grupo es mayor que el que podria ser tenido en cuenta
por una sola persona. Cada experto podra aportar a la discusion general la idea que tiene sobre el tema
debatido desde su drea de conocimiento (2010).

Es asi que el involucramiento de expertos se dio a través de tres momentos: etapa inicial, etapa de desarrollo y
etapa de conclusion.

En la etapa inicial del proceso se organizd un taller de consulta con educadores ambientales de
reconocida trayectoria, provenientes del sector gubernamental, iniciativa privada, academia-investigacion y OSC.
Esto con el fin de presentar y retroalimentar la estructura, alcances y proceso de construccion del PLAN, ademas
de identificar puntos clave del desarrollo histérico de la Educacion Ambiental en Jalisco, temas prioritarios,
necesidades del sector y estrategias de involucramiento de sus integrantes.

A partir de sus aportaciones se ajustaron diversos aspectos del proceso de estructuracién del PLAN y se
reforzé la importancia ya identificada de contar con un Comité Técnico Asesor conformado por expertos en el
drea quienes dieran seguimiento al proceso, analizando y realizando recomendaciones que permitieran su mejor
desarrollo, lo que aseguraria el cumplimiento de las orientaciones del mismo.

Mientras tanto, en la etapa de desarrollo se invitd a los expertos participantes en el taller y a otros de
perfil similar a formar parte del Comité Técnico Asesor. Dicha invitacion fue aceptada por cinco personas quienes
intervinieron en seis sesiones de trabajo, ademas de participar en los talleres de Planeacién Estratégica, donde
aportaron comentarios y sugerencias sobre la metodologfa para la estructuracién, pertinencia y funcionalidad de
los productos generados por el PLAN.

En las reuniones de trabajo del Comité Técnico Asesor participé un enlace de la SEMADET y un
representante del grupo consultor (Instituto Corazén de la Tierra) para aportar informacion sobre los avances,
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resultados y estrategias a implementar en las siguientes actividades, ademas de los grupos identificados para
participar y la estructura de contenidos de los talleres.

De cada reunién se levanté una minuta y también se cred un grupo de trabajo virtual en el que estuvieron a
disposicién permanente los materiales de trabajo, los resultados del proceso del PLAN y las propias minutas. Cabe
destacar que el papel de los participantes del Comité Técnico Asesor fue clave para fortalecer aspectos cruciales del
PLAN, especialmente en la fase de Planeacion Estratégica. Todo lo anterior es mostrado en la Figura 5:

Campo de representacion

Educadores | Promotores Difusores

* Participa
* Aporta informacién ==

Talleristas

Ambientales | Ambientales | Ambientale: * Propone
* Analiza
* Recomienda
* * Monitorea
* Investiga ?
CoRAzON * Organiza '
DE_LA TIERRA ¢ Consulta - ----eea=d
AN * Integra capitulos

* Entrega documento final

{

= * Define términos de referencia
(oI veoio * Coordina al consultor = mmmmmm=aa
LD * Aprueba documento final

Figura 5. Estructura de vinculacién del Comité Asesor con el grupo técnico, SEMADET y el Sector de Educaciéon Ambiental
en Jalisco. (Instituto Corazén de la Tierra).

Para la etapa de conclusién, el Comité Técnico Asesor revisé el conjunto de resultados de los talleres de
Planeacion Estratégica y realizé propuestas de mejoramiento conceptual y técnico.

Ademas de la participacién de los miembros del Comité Técnico Asesor, se invitd a diversos especialistas
a colaborar con la redaccién de breves informes técnicos que fueron integrados en lo relacionado al contexto
socio-ambiental, quienes también prepararon capitulos de alta especializacién técnica y sirvieron como revisores
de capitulos especificos.

4.1.4 Elaboracién de Linea de Base (ELB)
La ELB se define como “una investigacion aplicada realizada con la finalidad de describir la situacién inicial de
la poblacién objetivo de un proyecto, asi como del contexto pertinente a los efectos para que esta informacion
pueda compararse con mediciones posteriores y de esta manera evaluar objetivamente la magnitud de los
cambios logrados en virtud de la implementacién de un proyecto” (Medianero, 2011, p. 1).

Establecer cudles son las condiciones actuales del campo de trabajo de la Educacién Ambiental en Jalisco
resultaba fundamental a fin de que la informacién pueda compararse con mediciones posteriores y de esta
manera evaluar objetivamente la magnitud de los cambios logrados mediante la implementacién del PLAN. La
ELB contribuye para obtener referentes basicos de evaluabilidad del proyecto con el fin de mejorar los procesos
de gestion del conocimiento y toma de decisiones.
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La ELB para el PLAN se centrd por una parte en la percepcion del publico de Jalisco con respecto a la
temética ambiental, y por otra en las caracteristicas y perfiles de los involucrados en el campo de la Educacion
Ambiental en la entidad. Esto con el fin de generar indicadores que pudieran ser monitoreados (a nivel de avances,
retrocesos y nivelaciones) y contrastados con posterioridad. De acuerdo con los lineamientos de construccién de
ELB (Ramirez, 2009) se integro la siguiente matriz de indicadores:

Objetivo especifico del Indicador de logro Instrumento de captura
proyecto
l%ﬂ&'fg?{;éﬂ;ggg@g&%Cljael Cuadros de percepcién publica a Matriz de informacion sobre
problemética ambiental nivel regiones de Jalisco reportes existentes
Integrar un directorio de Datos de practicantes
practicantes de Educacion de Educacién Ambiental Encuesta
Ambiental en Jalisco identificados

Identificar grupos de atencién
y practicas de trabajo de los
practicantes de Educacion
Ambiental en Jalisco

Informacién porcentual sobre
grupos de atencion y practicas Encuesta
de trabajo

Perfiles descriptivos de los
practicantes de Educacion
Ambiental en Jalisco y su
distribucién en el estado

Elaborar perfiles generales de
los practicantes de Educacion
Ambiental en Jalisco

Encuesta

Identificar las percepcion de los Especificacién de condiciones

sectores involucrados sobre las favorables y desfavorables,
condiciones de la practica de a nivel de regiones y para el Cuadras FODA
Educaciéon Ambiental en Jalisco conjunto del estado

Tabla 9. Matriz de indicadores del ELB del PLAN. (Instituto Corazén de la Tierra).

La encuesta para identificar la distribucion territorial de los educadores ambientales de Jalisco y las caracteristicas
de su practica se integré por un cuestionario con 16 preguntas (11 reactivos de opcién multiple y cinco de tipo
abierto, ademas del apartado de datos personales), de acuerdo con los lineamientos de Rojas Soriano (2003).
Dicho cuestionario fue aplicado en linea (a través de una plataforma web) y de forma directa, primero con un
grupo de prueba (para observaciony aplicacion de ajustes en términos de lenguaje y estructura) y posteriormente
con el conjunto de personas identificadas en el directorio regional mencionado anteriormente.

El cuestionario requerfa ser contestado por 74 personas para ser estadisticamente significativo (21% del
total) con un nivel de confianza de 95%, sin embargo, se consiguid un total de 108 participantes (31% del total). Con
los resultados de la serie de preguntas se realizaron tablas dindmicas y graficos comparativos. Entre los resultados
obtenidos se encuentran aspectos de edad, frecuencia de realizacion de las practicas, tipo de actividades realizadas,
entre otros, parametros que se muestran en el capitulo Diagnéstico de la Educacion Ambiental en Jalisco®.

Ademas, para crear los perfiles profesionales de los practicantes del sector, se disefi6 y aplicé un segundo
cuestionario con 16 reactivos (10 de opcién multiple y seis con preguntas abiertas), el cual sigui6 los pasos de
prueba, distribucion, acopio y andlisis detallados en el cuestionario anterior. Este ultimo fue respondido por un
total de 103 personas (30% de la poblacién en andlisis, lo que permite un nivel de confianza estadistico del
95%) y con base en los resultados obtenidos fue posible identificar cuatro perfiles distintos de practicantes de la
Educacién Ambiental.

4.1.5 Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)
El andlisis FODA (SWOT, por sus siglas en inglés Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats) es una herramienta
que permite realizar un estudio con elementos clave para el éxito en la elaboracién de metas. Permite evaluar
Fortalezas y Debilidades para dar un diagndstico interno. De la misma manera evalla las Oportunidades y
Amenazas para realizar una evaluacion externa de la situacién (Ponce, 2007).

6 véase infra, Capitulo 5
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Por Fortalezas se entiende lo que un conjunto de individuos realiza de forma eficaz, por Debilidades se
entiende lo opuesto, son aspectos que deben mejorarse para alcanzar los objetivos deseados. Por otra parte, los
aspectos externos, que pertenecen al entorno y sobre los que se tiene escaso control son las Oportunidades y
las Amenazas. Los primeros se traducen como los acontecimientos o circunstancias que resultan propicios para
los fines deseados y los segundos son los elementos del ambiente que pueden entorpecer el desarrollo de la
institucion. Del analisis de estos factores y de su cruzamiento pueden identificarse estrategias para aprovechar
los elementos favorables y crear planes para reducir o mitigar las circunstancias de riesgo.

El andlisis FODA se identific6 como un insumo valioso para el diagnostico de la Educacién Ambiental en
Jalisco. Su elaboracion se realizé en etapas: en la primera se realizé un analisis modelo integrado por los FODAs
tematicos elaborados con anterioridad para el Plan Estatal de Educacion Ambiental para jalisco de 2005, la Estrategia
Nacional de Educacién Ambiental para la Sustentabilidad de 2006 (ambos de la SEMARNAT) y en encuentros y foros
regionales. El mismo se utilizé como insumo de trabajo en seis Talleres Regionales en los que participaron un total
de 142 integrantes del sector, con lo que se cumplieron los componentes de inclusién y diversidad del PLAN ya
que se contd con participantes de las 12 regiones de Jalisco. La decisién de hacer confluir a varias regiones en
un solo taller se dio con base en la informacién de adscripcion territorial del directorio, que mostraba que en la
mayoria de las regiones (9 de 12) se reportaba la presencia de 20 0 menos integrantes del sector. Las sedes de
los talleres fueron Guadalajara, Tepatitlan, Zapotlan, Ameca, Autlan y Puerto Vallarta. La convocatoria se realizé de
forma directa (mediante oficios enviados por correo electrénico, tanto por parte de la instancia técnica como de la
propia SEMADET) ademas de la confirmacion via telefonica. Por su parte, el involucramiento de instancias locales
como co-organizadoras fue de suma utilidad en términos de convocatoria y de logjstica.

Sedes de los talleres ﬁi?;?::: Asistentes Co-Organizadores
Altos Norte Junta Int icipal de Los Altos S
s unta Intermunicipal de Los Altos Sur y municipio
Tepatitlan de Morelos 1 de Tepatitlan de Morelos
Altos Sur
) Parque Agua Azul, Gobierno Municipal de
Guadalajara centro Guadalajara
47
Ciénega
Norte
Ameca 13 Centro Universitario de los Valles, Universidad de
Valles Guadalajara
Zapotlan el Grande Lagunas »
Centro de Formacién Forestal (CEFOFOR)
Sur 23
Sur-sureste
Costa Sur Centro Universitario de la Costa Sur, Universidad
Autldn de Navarro 15 de Guadalajara
Sierra de Amula
Puerto Vallarta Cg?g?dzlﬁtrarf 33 Delegacion regional de SEMADET
TOTAL DE
ASISTENTES g2

Tabla 10. Asistencia a los talleres regionales del PLAN. (Instituto Corazén de la Tierra).
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4.1.6 Metodologia Marco Légico Orientada a Proyectos (ZOPP)
De acuerdo con Manuel Gémez Galany Luis Camara (2003), la Metodologia de Marco Légico Orientada a Proyectos
(ZOPP) es una herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacién, disefio, ejecucion y evaluacion de
proyectos. Su énfasis esta centrado en la orientacion por objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios y el
facilitar la participaciéon y la comunicacion entre las partes interesadas.

Puede utilizarse en todas las etapas del proyecto, desde la identificacion y valoracién de actividades que
encajen en el marco de los programas, la preparacion del disefio de los proyectos de manera sistematica y légica
hasta la valoracion del disefio de los proyectos, la implementacion de los proyectos aprobados y el monitoreo,
revisién, evaluacién del progreso y desempefio de los mismos.

Este método fue elaborado originalmente como respuesta a tres problemas comunes:

1.Planificacién de proyectos carentes de precision y con objetivos multiples que no estaban claramente
relacionados con las actividades del proyecto.

2.Proyectos que no se ejecutaban exitosamente y el alcance de la obligacion del responsable del proyecto
no estaba claramente definida.

3.Falta de una imagen clara de cémo luciria el proyecto si tuviese éxito y los evaluadores no tenian una
base objetiva para comparar lo que se planeaba con lo que sucedia en la realidad.

El método del Marco Légico encara estos problemas pero ademas provee una cantidad de ventajas sobre
enfoques menos estructurados como los siguientes:
+ Aporta una terminologia uniforme que facilita la comunicacion y que sirve para reducir ambigledades.

+ Aporta un formato para llegar a acuerdos precisos acerca de los objetivos, metas y riesgos del proyecto
que comparten los diferentes actores relacionados con él.

+ Suministra un temario analitico comun que pueden utilizar los involucrados, los consultores y el equipo
de proyecto para elaborar tanto el proyecto como su informe, al igual que la interpretacion de éste.

- Enfoca el trabajo técnico en los aspectos criticos y puede acortar documentos de proyecto en forma
considerable.

+ Suministra informacién para organizar y preparar en forma légica el plan de ejecucién del proyecto.
- Suministra informacién necesaria para la ejecucion, monitoreo y evaluacién del proyecto.
+ Proporciona una estructura para expresar, en unsolo cuadro, la informacién mas importante sobre un proyecto.

Es importante hacer una distinciéon entre lo que es conocido como Metodologia de Marco Légico y la Matriz
de Marco Ldgico. La Metodologia contempla el andlisis del problema, analisis de los involucrados, jerarquia de
objetivos y seleccién de una estrategia de implementacién éptima. Mientras que la Matriz (el marco légico) es el
producto de esta metodologia analitica, la cual resume lo que el proyecto pretende hacer, cémo lo hara, cuales
son las supuestas claves y cémo los productos e insumos del proyecto seran monitoreados y evaluados.

Cabe resaltar que la Metodologfa Marco Légico es una <<ayuda para pensar>>y no un sustituto para
el andlisis creativo. Es un instrumento que ayuda a dicho andlisis y permite presentar sucintamente diferentes
aspectos del proyecto. Acompafia como gufa toda la evaluacion de una intervencion, ya sea proyecto o programa.

La Metodologfa contempla dos etapas que se desarrollan paso a paso en las fases de identificacion y de
disefio del ciclo de vida del proyecto:

Identificacién del problema y alternativas de solucién: Se analiza la situacion existente para crear una
vision de la situacion deseada y seleccionar las estrategias que se aplicaran para conseguirla. La idea central
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consiste en que los proyectos son disefiados para resolver los problemas a los que se enfrentan los grupos meta
o beneficiarios para responder a sus necesidades e intereses. Existen cuatro tipos de abordaje: el andlisis de
involucrados, el anélisis de problemas (imagen de la realidad), el anélisis de objetivos (imagen del futuro y de una
situacion mejor) y el analisis de estrategias (comparacion de diferentes alternativas en respuesta a una situacion
precisa).

La etapa de planificacién: Aqui, la idea del proyecto se convierte en un plan operativo practico para
su ejecucion. Se elabora la matriz de marco Iégico, mientras que las actividades y los recursos son definidos y
visualizados en cierto tiempo.

Anadlisis del problema (Arbol de problemas): Al preparar un proyecto es necesario identificar el problema
que se desea intervenir, asi como sus causas Yy sus efectos. El procedimiento contempla los siguientes pasos:

- Analizar e identificar lo que se considere como problemas principales de la situacién a abordar.

- Establecer el problema central que afecta a la comunidad, aplicando criterios de prioridad y selectividad,
a partir de una primera lluvia de ideas.

- Definir los efectos mds importantes del problema en cuestién para analizar y verificar su importancia.

+ Anotar las causas del problema central detectado, es decir, buscar qué elementos estan o podrian estar
provocando el problema.

- Una vez que el problema central, sus causas y sus efectos estan identificados se construye el arbol de
problemas, el cual da una imagen completa de la situacién negativa existente.

- Revisar la validez e integridad del arbol dibujado todas las veces que sea necesario para asegurarse
de que las causas representen causas y los efectos representen efectos; que el problema central esté
correctamente definido y que las relaciones (causales) estén correctamente expresadas (Idem).

El andlisis resulta mas valioso cuando se efectla en forma de taller en el que participan las partes interesadas
(que conocen la problematica) y animado por una persona que domina el método y la dinamica del grupo. Este
procedimiento puede combinarse con otros, ya sean estudios técnicos, econémicos y sociales cuyos resultados
pueden afiadirse al analisis efectuado por el grupo.

Andlisis de objetivos (Arbol de objetivos): El andlisis de los objetivos permite describir la situacién futura a
la que se desea llegar una vez se han resuelto los problemas. Consiste en convertir los estados negativos del arbol
de problemas en soluciones expresadas en forma de estados positivos. De hecho, todos esos estados positivos
son objetivos y se presentan en un diagrama en el que se observa la jerarquia de los medios y de los fines, lo que
permite tener una vision global y clara de la situacién positiva que se desea.

Una vez que se ha construido el arbol de objetivos es necesario examinar las relaciones de medios
y fines que se han establecido para garantizar la validez e integridad del esquema de analisis. Si al revelar el
arbol de causas y efectos se determinan inconsistencias es necesario volver a revisarlo para detectar las fallas
que se puedan haber producido. Si se estima necesario, y siempre teniendo presente que el método debe
ser lo mas flexible que sea preciso, se deben modificar las formulaciones que no se consideren correctas,
agregar nuevos objetivos que se consideren relevantes y no estaban incluidos, asi como eliminar aquellos
que no eran efectivos.

Identificacién de alternativas de solucién al problema: Para la preparacion y evaluacion de proyectos de
inversién publica, a partir de los medios que estdn mas abajo en las raices del arbol de problemas, se proponen
acciones probables que puedan, en términos operativos, conseguir el medio. El supuesto es que si se consiguen
los medios mas bajos se soluciona el problema, que es lo mismo que decir que si eliminamos las causas méas
profundas estaremos eliminando el problema.

Seleccién de la alternativa éptima: Este analisis consiste en la seleccion de una o mas alternativas que
se aplicardn para alcanzar los objetivos deseados. Durante el andlisis de alternativas o estrategias conviene

Sdbado 20 de octubre de 2018. Numero 5. Seccidén VII



EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

PLAN DE EDUCACION Y CULTURA AMBIENTAL DEL ESTADO DE JALISCO
.

determinar los objetivos DENTRO de la intervencion y los objetivos que quedaran FUERA de la intervencion. Este
analisis requiere:

- La identificacion de las distintas estrategias posibles para alcanzar los objetivos.
- Criterios precisos que permitan elegir las estrategias.
- La seleccion de |a estrategia aplicable a la intervencion.

Enlajerarquia de los objetivos, se llaman estrategias a los distintos grupos de la misma naturaleza ya que conviene
elegir las acciones de intervencion futura. Todas las alternativas resultantes deben cumplir con el propésito y
los fines. Se selecciona la estrategia pero no sélo la mas factible en términos econdmicos, técnicos, legales y
ambientales, sino también pertinente, eficiente y eficaz. Para esto se hace necesario realizar una serie de técnicas
y de estudios respectivos que permitirén utilizar criterios de seleccién. Segun la extension y la cantidad de trabajo
implicado, la o las estrategias escogidas podrian traducirse en una intervencion del tamafio de un proyecto, o un
programa compuesto por varios proyectos.

Para seleccionar una alternativa se evallan y comparan las posibles soluciones del problema realizando
diferentes analisis como:

+ Diagndstico de la situacion (area de estudio, dreas de influencia, poblacién objetivo, demanda, oferta y déficit)
+ Estudio técnico de cada alternativa (tamafio, localizacion y tecnologia).

+ Andlisis de los costos de las actividades que cada alternativa demanda.

+ Andlisis de los beneficios.

+ Comparacion a través de algunos criterios e indicadores para tomar la que muestra los mejores resultados.

Pasos EML

* Andlisis de participacién
* Andlisis de problemas

* Analisis de objetivos

* Anadlisis de alternativas

Identificacion

o participativa

(talleres)

Elaboracién
del documento

base del
proyecto

{

Herramientas
complementarias

* Programa de actividades

e Grupo técnico * Matriz de planificacion
y de disefio

* Programacion de recursos
Fuente: Gomez Galan y Camara * Analisis de viabilidad

Figura 6. Componentes de la metodologia ZOPP. (Adaptado de Gémez Galén y Cdmara, 2003).
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Estructura Analitica del Proyecto (EAP): Teniendo ya seleccionada una alternativa, previo a la construccion
de la Matriz de Marco Ldgico es recomendable construir la EAP para establecer niveles jerdrquicos, como el
fin, objetivo central del proyecto (propdsito), componentes (productos) y actividades. Definido esto, se podra
construir la Matriz, debido a la necesidad de ajustar el andlisis de seleccién de la alternativa (estrategia) 6ptima y
expresarla en una matriz que la resuma.

Se entenderd, como EAP a la esquematizacion del proyecto. Dicho de otra manera, la EAP es un esquema
de la alternativa de solucién mas viable que resume la intervencion en cuatro niveles jerarquicos y da pie a la
definicion de los elementos de la matriz l6gica del proyecto.

La EAP se estructura desde abajo hacia arriba, al igual que un arbol, estableciendo una jerarquia vertical, de
tal modo que las actividades aparecen en la parte inferior (o raiz), se sube un nivel para los componentes (ramas),
otro para el propdsito (ramas) y finalmente, en la parte superior, se encontraran los fines del proyecto (frutos).

La metodologia de Marco Logico se utilizé en los seis Talleres Regionales’ y en tres Talleres de Planeacion
Estratégica con personal que realiza actividades de Educacion Ambiental en el Estado. En los regionales se
utilizaron los componentes Arbol de Problemas y el Arbol de Objetivos. Del conjunto de resultados del trabajo
con educadores de las regiones del estado se integraron un Arbol de Problemas Base y un Arbol de Objetivos
Base, que se utilizaron como parte de los insumos en los Talleres de Planeacion Estratégica.

Estos tuvieron una duracién conjunta de 24 horas de trabajo. En los mismos participaron 22 educadores
ambientales de alto nivel con el siguiente perfil: amplia formacién tedrica y experiencia operativa en el drea, con
participacion previa en procesos de planeacion estratégica y con habilidades de trabajo en equipo. También se
buscé que provinieran de una diversidad de espacios territoriales (por ello estuvieron presentes educadores de
9 de las 12 regiones de Jalisco), que tuvieran experiencia amplia con diferentes tipos de poblacién (por edad,
presencia urbana-rural y aspectos tematicos clave) asi como espacios de ejercicio profesional (investigacion,
disefio curricular, disefio de materiales educativos y de difusion).

El eje metodoldgico de lostalleres fue el Marco Ldgico, mediante el cual se elaboraron el Arbol de problemas,
el de objetivos, principios orientadores, objetivos generales y especificos, misién y vision y ejes operativos, ademas
del propio Marco Ldégico. Igualmente se emplearon de forma complementaria diversas técnicas que incluyeron
una lluvia de ideas, priorizacion por puntaje y tarjetas participativas, entre otras.

Alfinalizar los talleres se realizé una verificacion de pertinencia entre componentes, utilizando la estructura
analitica del proyecto y con base en los resultados se integraron las Lineas estratégicas y un conjunto de Acciones
estratégicas. De igual forma se elaboraron las siguientes herramientas complementarias: Programacion (en
horizontes de corto, mediano y largo plazo, destacando las acciones prioritarias de corto plazo), propuesta de
operacion e implementacion, fuentes de financiamiento y recomendaciones generales.

4.1.7 Plataforma de Participacién Multiple (PPM)
Se construy6 una Plataforma de Participacion Mdltiple (PPM) que a partir de la caracterizacion y analisis de los
grupos de actores en Jalisco y el nivel de conflicto-colaboracién que guardan entre si, se identificaron los enfoques
optimos para abordar el problema base y sus causas, gracias a esto se determind que existen condiciones para
aplicar la PPM si el tema se aborda con los diferentes sectores. La plataforma se definié considerando una
estructura base y una de negociacion, asi como las propuestas e intereses de los actores identificados.

Las PPM como instrumento de planeacion participativa, permiten involucrar a diferentes grupos
0 sectores en el andlisis y/o resolucién de un tema de interés comin mediante una estructura con fines y
procesos definidos. Steins y Edwards (1999) definen estas plataformas como un “cuerpo de toma de decisiones
(de tipo voluntario o mandatorio) que incluye a diferentes actores que perciben el mismo problema de manejo
de recursos, reconocen su interdependencia para lograr atenderlo y llegan a acuerdos sobre las estrategias de
accion necesarias para resolverlo” (p. 310).

7 Véase supra, Capitulo 4.1.2
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Estas plataformas también son llamadas metodologfas de Multiples Grupos de Interés y aunque su uso
en México ha sido bastante reducido, en otros pafses de América Latina, Europa y Asia se han utilizado en forma
relativamente amplia.

Es interesante verificar que uno de los campos de aplicacion de las PPM es justamente la negociacion
sobre el aprovechamiento de recursos acuaticos, un tema especialmente complejo por la diversidad de posturas
y Usos gue suelen tenerse sobre el agua, ademas del rol critico que representa este liquido para el desarrollo
humano (Guerquin et al., 2003), tal como se reconoce en los Objetivos de Desarrollo del Milenio definidos por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Como sefiala Warner (2006), las PPM se han utilizado de forma amplia para abordar el tema de la
participacion social en diferentes paises en vias de desarrollo. Destaca su valor como espacio para la creacién de
visiones de conjunto y el intercambio de experiencias entre los actores. El disefiar la PPM de forma adecuada es
clave para asegurar el éxito del instrumento.

El primer paso consiste en identificar con claridad el tema a atender y, de forma vinculada, a los actores
que deben participar para que la plataforma funcione. En este sentido es primordial reconocer los intereses de
los diferentes grupos de actores y asegurarse de que queden incluidos de forma clara en la plataforma. Para
algunos actores la participacion y la obtencion de informacién por si mismas seran suficientes para asegurar
su involucramiento e incluso para calificar la experiencia como positiva, mientras que otros querran resultados
especificos y acciones con resultados concretos. Por su parte, el grupo convocante debe tener claridad con
respecto a los objetivos de la PPM y lo que esta puede alcanzar de forma realista en un tiempo determinado al
clarificar tal informacién con los actores participantes.

Hay que resaltar que es conveniente evitar confundir la PPM con otras formas de consulta participativa
como foros, mesas de didlogo y mesas de concertacién, que si bien tienen una I6gica de involucramiento, carecen
de la estructura que caracteriza a la PPM, la cual permite no sélo construir acuerdos para definir metas sino
también llegar a la definicién de responsabilidades y monitorear su cumplimiento.

Hay circunstancias que facilitan el desarrollo de una PPM, en particular cuando el reto de manejo es
inmediato y urgente, como en los casos “en que la interdependencia entre sectores es obvia. En Holanda, por
ejemplo, la falta de participacion de alin un pequefio propietario puede obstaculizar el sistema comunal de control
y mantenimiento de diques. Esto es critico al tratarse de un pais cuya mitad de superficie esta bajo el nivel del
mar” (Warner, 2006, p. 17).

Por otra parte, los factores que suelen obstaculizar el desarrollo de una PPM son, entre otros, la existencia
de relaciones inequitativas de poder entre los participantes (lo que hace dispar el proceso de negociacion, a
menos que se definan mecanismos de compensacion), la adecuada representacion de los actores (en términos
de numero vy representatividad real, esto es, que el liderazgo de los representantes esté respaldado por los
integrantes de su sector), la capacidad para participar de forma efectiva en los debates y la funcionalidad de los
mecanismos de toma de decisiones. Por Ultimo, esta el factor relativo al costo de implementacién de la PPMy cudl
instancia o sector puede asumirlo.

A nivel internacional, las PPM son percibidas por instancias internacionales como “una innovacion
para la solucién de problemas institucionales, para democratizar el manejo del agua y realizar manejo de
conflictos” (Warner, 2006, p. 16), por lo que su aplicacion se ha popularizado, especialmente en paises de
Africa y Asia.

Por otro lado, como se expuso en parrafos anteriores, la utilizacién de las PPM como tal ha
sido escasa en México, aun cuando es comun el uso de otros instrumentos como evaluaciones rurales
participativas, ordenamientos territoriales comunitarios, foros y actividades de consulta con diferentes
grados de profundidad.
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A pesar de esto, la PPM fue utilizada para el presente estudio mexicano, para el que uso como referente
el modelo planteado en 2005 por Nicolas Faysse y Vladimir Cossio en A Methodology for intervention in the
design and evaluation of a short-term Multi-Stakeholder Platform, que plantea cémo un problema comun,
que afecta a varios actores, puede variar de un desacuerdo leve, a un conflicto abierto entre partes, aunque
también puede tratarse de una medida preventiva para evitar que un conflicto potencial se convierta en uno
abierto y en proceso de crecimiento.

En el caso de este documento, la PPM sirvié para definir el tipo de estructura organizativa requerida para
llevar el PLAN a la practica. Ademas, identificé factores para la integracion de las herramientas complementarias
del Marco Logico, en particular el tipo de financiamiento potencial para la implementacién de las lineas y acciones
estratégicas.
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DIAGNOSTICO DE LA EDUCACION AMBIENTAL EN JALISCO

En este apartado se incluye la percepcion social sobre probleméticas ambientales prioritarias, sus causas,
consecuencias y posibles soluciones. Por otro lado, se caracteriza la préctica de la Educacion Ambiental: cudntas
personas estan involucradas en la organizacion e imparticion de actividades, cémo se distribuyen en el territorio
de Jalisco, cuéles son las caracteristicas de sus practicas, qué perfil profesional tienen, a qué tipo de grupos
atienden, etcétera.

El primer blogue (percepcién publica) se estructuré a partir de diferentes documentos como la Encuesta
de Percepcion PED 20713-2033 del Gobierno de Jalisco (2013), complementado por informacién de la Estrategia
Intermunicipal de Educacién para la Sustentabilidad y Comunicacion Local de los Bosques para REDD+ de la
Cuenca del Rio Coahuayana (Judrez, Carranza y Gonzalez, 2015), la Estrategia de Educacién Ambiental para la
Sustentabilidad y Comunicacion Local de los Bosques y Selvas para REDD+ en la JIRA (Bedoy, Balzaretti y Lépez,
2015) y el Plan de Cultura Ambiental del Gobierno Municipal de Guadalajara (2013).

5.1 Percepcién publica

En el siguiente cuadro se muestran los temas ambientales de mayor preocupacion para la poblacién de las
regiones de Jalisco, de acuerdo con la Encuesta de Percepcion PED 2013-2033 de 2013.

Region Percepcion de principales problemas ambientales

- Falta de cultura del reciclaje

+ Degradacién del medio ambiente

- No hay manejo adecuado de basuray residuos

- Insuficiente infraestructura para el tratamiento del agua

Norte

+ Inadecuado manejo de la basura y otros residuos
Altos Norte + Escasas medidas preventivas por el cambio climatico
+ Escaso control de emisiones de empresas y de vehiculos particulares

- Insuficiente infraestructura para el almacenamiento y tratamiento de agua
+ Manejo inadecuado de la basura y otros residuos

+ Degradacién del medio ambiente

+ Falta de agua potable

Altos Sur

+ Deficiente conservacién y cuidado del medio ambiente

+ Manejo inadecuado de la basura y los residuos

Ciénega - Insuficiente infraestructura para el almacenamiento y tratamiento de agua
+ Escasa cultura y promocién sobre el reciclaje

+ Poco uso de energfas sustentables y alternativas

+ Deficiente cuidado del medio ambiente
Sureste - Ausencia de labores de reciclaje
- Insuficiente infraestructura para el almacenamiento y tratamiento de agua

+ Carencia de conservacién y cuidado del medio ambiente

- Inexistencia de campafias de reciclaje

Sur + Manejo inadecuado de la basura y otros residuos

- Insuficiente infraestructura para el almacenamiento y tratamiento de agua
+ Desabasto de agua potable

La tabla continta en la pagiina siguiente.
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Region Percepcion de principales problemas ambientales

Tratamiento inadecuado de basura y otros residuos

Poca infraestructura para el almacenamiento y tratamiento de agua
Deterioro del medio ambiente

Planeacién insuficiente para su desarrollo urbano

Sierra de Amula

Ausencia de cultura y mecanismos de reciclaje

Deficiente conservacion y cuidado del medio ambiente

Insuficiente infraestructura para el almacenamiento y tratamiento del agua
Manejo inadecuado de la basura y los residuos

Costa Sur

Conservacion y cuidado al medio ambiente
Promocién al reciclaje
Desarrollo de infraestructura para el almacenamiento y tratamiento de agua

Costa-Sierra Occidental

Conservacion y cuidado del medio ambiente

Promocion del reciclaje

Manejo adecuado de la basura y otros residuos

Desarrollo de infraestructura para el almacenamiento y tratamiento de agua

Valles

Bajos niveles de reciclaje
Desarrollo de infraestructura para el almacenamiento y tratamiento de agua
Manejo adecuado de la basura y otros residuos

Lagunas

Deficiente conservacion y cuidado del medio ambiente
Manejo inadecuado de la basura y los residuos
Ausencia de cultura y mecanismos de reciclaje

Centro

Tabla 11. Percepcién publica de los principales problemas ambientales por regién. (Gobierno de Jalisco, 2013).

Presentada en grafico, la informacion expone lo siguiente:

Percepcién Ambiental en Jalisco

Planeacion insuficiente para su desarrollo urbano
Poco uso de energias sustentables y alternativas
Falta de agua potable

Insuficiente infraestructura para el almacenamiento
Poco control de emisiones de empresas y de

Escasas medidas preventivas por el cambio climatico

Poca infraestructura para el tratamiento del agua

Tema de interés

I
I
|
|
I
I
|
Manejo inadecuado de basura I
Degradacién del medio ambiente I
|

Falta de cultura de reciclaje

Total

Figura 7. Percepcion publica de los principales problemas ambientales, mencionados por regién. (Instituto Corazén de la Tierra
con datos del Gobierno de Jalisco, 2013).
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De acuerdo con lo anterior, los temas de mayor importancia para la poblacién del estado son la degradacion del
medio ambiente (presente en 10 de 12 regiones), seguida de la falta de reciclaje, el insuficiente tratamiento del
agua, el manejo inadecuado de residuos y la falta de infraestructura para almacenar agua, todos ellos aspectos
de preocupacién en 9 regiones. Llama la atencién que temas como planeacién para el desarrollo urbano, energias
sustentables y cambio climdtico tengan un valor reportado muy bajo (sélo en una regién cada una). Ademas,
el hecho de que los resultados se expresen en términos de carencia (falta de o insuficiencia de), en lugar de
enunciarse como problematica, indican que probablemente el instrumento de medicién fue disefiado para
enfocarse a necesidades expresadas como forma de identificar servicios a proveer por el Gobierno. El hecho de
que la problematica de generacion de basura se centre en una solucién parcial de la misma (el reciclaje) también
es un claro indicio en ese sentido.

En la misma encuesta de percepcion ciudadana se reporta que 88.5% de los jaliscienses cree que el clima
en sus municipios ha cambiado, aunque también se constata un amplio desconocimiento sobre las causas del
proceso, las formas de enfrentarlo para reducir la vulnerabilidad e implementar medidas de adaptacion. Por otro
lado, el 87% de los encuestados cree que en el futuro habra desabasto de agua en sus municipios, y entre los
ciudadanos de los municipios no metropolitanos de la Zona Centro, la cifra se eleva a 95% (Gobierno de Jalisco,
2013). Asimismo, en esta encuesta hay temas ausentes por completo como la conservacién de bosques y selvas,
biodiversidad, contaminacion industrial, rios y lagos, erosion y desertificacion, contaminacién por agroquimicos
y erosion, mismos que si aparecen en instrumentos aplicados a nivel regional (Bedoy et al.,, 2015) (Judrez et al,,
2015). En la siguiente figura se muestran los resultados para la cuenca del rio Coahuayana (que abarca parte de
las regiones Sur y Sureste de Jalisco).

1.56%
2.08% 1'82‘%‘ [

2.08%.
~

2.86%

3.12% ® Basura
3.90% = Contaminacién
39.06% m Contaminacion del agua
4.68% = Deforestacion/cambio de uso de suelo
m Uso de agroquimicos
= Sobreexplotacion de recursos/cuenca
\ = Escasez de agua/lluvia

= Falta de conciencia/educacion

1.30%

= Cambio climatico

u C inacion por ingenio

» Contaminacién del aire

= Residuos toxicos
Incendios forestales/quemas
Invernaderos/tecnologia antigranizos
Erosion/azolve

Otros

Figura 8. Percepcion de problemas ambientales en la cuenca del rio Coahuayana. Tomado de: Juérez,
Carranza y Gonzélez, 2015. (Instituto Corazén de la Tierra).
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De forma similar en el Plan Estatal de Desarrollo (PED 2013-2033) y en la quinta Encuesta de Percepcion Ciudadana
sobre Calidad de Vida del Observatorio “Jalisco Cémo Vamos” (2016) reflejan el nivel de satisfaccién con la gestion
publica relacionada a la prestacion de servicios vinculados al tema ambiental. Para el caso del Area Metropolitana
de Guadalajara (AMG) la calificacién de la poblacién es reprobatoria (menor a 6), siendo el tema relacionado a la
basura en las calles el que expresa menos satisfaccion.

NSE: Clase media baja

Aspecto Total AMG D+DyE +baja

ciudad

Tabla 12. Satisfaccion con la gestion ambiental en el Area Metropolitana de Guadalajara. (Observatorio Jalisco Cémo Vamos, 2016).
NOTAS: AMG = Area metropolitana de Guadalajara + NSE = Nivel socioeconémico / Valores: 1 = Muy insatisfecho y 10 = Muy satisfecho

Cabe sefialar la ausencia de los siguientes temas en los instrumentos aplicados a nivel estatal y del AMG:
Identificacién de causas de la problematica de los grupos involucrados en la generacion de la misma y sus
afectados, acciones de solucién, responsables de su solucién, nivel de involucramiento actual/potencial de las
personas, entre otros.

En términos generales, los mecanismos utilizados hasta el momento a nivel del Estado y AMG no cuentan
con indicadores para medir el impacto de los procesos de cultura ambiental, ni el monitoreo de la percepcién o
los conceptos y valores de la poblacion a la disminucién/aumento de los problemas ambientales existentes.
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5.2 Practica de la Educacion Ambiental en Jalisco

Conjuntar informacién con respecto a la practica de la Educaciéon Ambiental en Jalisco representé consultar de
forma directa a la fuente, esto es, al conjunto de personas involucradas en la practica de actividades en esta materia.

El primer paso fue integrar un directorio actualizado de este grupo a partir de datos fragmentarios
(directorios existentes, que cubrian parcialmente el campo, ademas de que varios tenian una antigiiedad mayor a
cinco afios). Los datos fueron complementados mediante instrumentos para recabar informacion (cuestionarios
aplicados de forma presencial en los talleres regionales y en linea).

El primer dato que se organizo¢ fue la cantidad de personas vinculadas a la practica de la Educacion
Ambiental, lo que dio como resultado 487 individuos distribuidos en las diferentes regiones de Jalisco, lo que
se muestra en la Figura 9.

Educadores registrados

12
11

10

Regiones
||||||II‘I|‘

o

50 100 150 200 250

Figura 9. Regiones del Estado donde los educadores ambientales desarrollan sus actividades. (Instituto Corazén de la Tierra)

De acuerdo con la grafica anterior, la Region 12 (Centro) concentra la mayor cantidad de educadores ambientales,
un total de 228; seguida por la Region 9 (Costa Sierra-Occidental) con 47 y la Regién 6 (Sur) con 45. A estas le
siguen la Region 7 (Sierra de Amula), la Regidn 3 (Altos Sur), la Region 4 (Ciénega) y la Regién 10 (Valles) con entre
20y 30 cada una. Las siguientes son la Region 2 (Altos Norte), la Regién 5 (Sureste), la Region 8 (Costa Sur) y la
Regién 11 (Lagunas) con entre un aproximado de 10 a 20 educadores cada una. Finalmente se reporta la Regién
1 (Norte) que cuenta con menos de 10 personas registradas.
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m Gobierno Estatal
= Gobierno Municipal
= Gobierno Federal

m 0SC

= Universidades- Centros de
Investigacion

= Juntas Intermunicipales

Otros

Figura 10. Adscripcion institucional de los educadores ambientales. (Instituto Corazén de la Tierra).

Con respecto a las instituciones en las que los practicantes de Educacién Ambiental desarrollan sus actividades,
la Figura 10 evidencia que la mayoria las realiza dentro de los Gobiernos Municipales (44%), seguida por las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC, con 19%), mientras que las universidades o centros de investigacién
agrupan al 13% del total. Posteriormente, estan el Gobierno Estatal (9%), el Gobierno Federal (6%) y las Juntas
Intermunicipales (3%). Ademas, se incluye el campo Otros (6%) donde se hace referencia a personas que ejercen
de forma independiente la Educacién Ambiental, en vinculacién con ejidos e iniciativa privada.
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Por otro lado, las practicas de Educacién Ambiental méas desarrolladas (Figura 11) fueron los talleres con
nifios y jovenes (64%), las campafias de difusion publica (52%), la difusion en redes sociales (45%), la imparticion
de conferencias y los cursos de capacitacion (42%). Mientras que las que tuvieron menos presencia fueron la
elaboracion de material didactico (38%), festivales de naturaleza (29%), senderos interpretativos (23%), formacion de
profesionales (23%)y la investigacion en el &rea de la Educacién Ambiental (11%). Cabe destacar que los entrevistados
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realizan con frecuencia mas de una practica educativa, por lo cual los porcentajes sobrepasan el 100%.

Camapanias de
difusion

Difusién en
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capacitacién

Conferencias

Talleres con
nifios y jovenes
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profesionales
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naturaleza

Elaboracién de
material

Investigacion
en el area

0%
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50%

60% 70%

80% 90%

Figura 11. Tipo de practicas de Educacién Ambiental realizadas. (Instituto Corazén de la Tierra).

Sdbado

20 de octubre

de

2018.

Nimero

5.

Seccidn

100%

VII



EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL
85

PLAN DE EDUCACION Y CULTURA AMBIENTAL DEL ESTADO DE JALISCO
I

En cuanto a los grupos con los que trabajan los educadores (Figura 12), los principales son jovenes (70%) y nifios
(62%), con quienes se repiten los patrones identificados en lo general para América Latina. Sin embargo, el 45%
de educadores reporta trabajar con adultos y un 16% lo hace con la categorfa de otros, que incluye a adultos de la
tercera edad y funcionarios de Gobierno. En cuanto a los espacios urbanos/rurales, el 42% ejerce su actividad en
comunidades urbanas, mientras que el 37% lo hace en comunidades rurales. De igual manera, hay que resaltar
que los entrevistados trabajan con frecuencia con diversos grupos de poblacién, por lo cual los porcentajes
sobrepasan el 100%.

Nifios

Adultos

Comunidades
Rurales

Comunidades
Urbanas

Otro
(especifique)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 12. Poblacién o grupos de atencion. (Instituto Corazén de la Tierra).

En cuanto a la temporalidad, los educadores ambientales generalmente realizan sus actividades dos a tres veces
por semana (31%), una vez por semana (14%), una vez al mes (24%) y de forma espordadica cada dos o tres meses
(31%), como lo muestra la Figura 13.

Dos a tres veces
por semana

Una vez por
semana

Una vez
ames NG

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 13. Frecuencia de realizacion. (Instituto Corazén de la Tierra).
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Por su parte, la Figura 14 muestra que la mayorfa de educadores ambientales, el 60%, no miden el impacto de
sus actividades, en tanto que el restante 40% sf lo hacen. Aunque de acuerdo con lo expresado en los talleres
regionales, la mayor parte de las ocasiones esta informacién es de uso exclusivo de la institucién o del propio
educador.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 14. Sistematizacion y andlisis de impacto de las practicas. (Instituto Corazén de la Tierra).

Con relacién a los insumos que los educadores disponen para realizar sus actividades (Figura 15), el 55% reporta
contar con materiales y el 60% usa alguna forma de vinculacion interinstitucional. Resulta preocupante que
sélo 59% de ellos reporta contar con personal y el 36% con presupuesto asignado. Hay que subrayar que los
entrevistados utilizan a la vez mas de un insumo, por lo cual los porcentajes sobrepasan el 100%

Personal

Presupuesto

Vinculacién
Interinstitucional

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 15. Insumos disponibles. (Instituto Corazén de la Tierra).
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La Figura 16 indica que la mayorifa de los educadores ambientales tienen una edad de entre 41 y 50 afios (40%),
que son seguidos por los que tienen entre 31 a 40 (27%). Luego se encuentra el rango de los 20 a 30 afios (24%)
y, finalmente y con menor porcentaje, estan los que tienen mas de 50 afios (16%).

De 20 a 30 afios

De 31 a 40 afios

Mas de 50 afios

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 16. Edad de los educadores ambientales. (Instituto Corazén de la Tierra).

Con relacion a las necesidades de capacitacion solicitadas por los educadores (Figura 17), la mas requerida son
los Saberes practicos (48.23%), que engloban temas de producciéon de traspatio, agricultura organica, separacion
de desechos, colecta de agua de lluvia, etcétera. A esto le sigue el Conocimiento sobre el funcionamiento de
ecosistemas y temas de urbanismo (27%) y, finalmente, los Aspectos conceptuales, que congregan aspectos de
educacion, pedagogia, evaluacion de procesos, entre otros (24.7%).

24.70%
m Aspectos conceptuales
m Saberes practicos
m Funcionamiento de ecosistema y urbanismo
48.23%

Figura 17. Necesidades de capacitacion. (Instituto Corazén de la Tierra).
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Finalmente, en la Tabla 13 se muestran los cuatro grupos definidos con base en los criterios de perfil y actividades
que realizan en materia de educacién y medio ambiente con el fin de elaborar modalidad. Desde personas con
doctorado en educacion y dedicadas a aspectos de investigacion en el tema, hasta aquellos que realizan talleresy
charlas sobre medio ambiente como parte del trabajo municipal o que realizan a la par de otras actividades como
atencion turistica, fomento agropecuario e incluso seguridad publica).

CATEGORIA | CATEGORIA | CATEGORIA | CATEGORIA
A B © D

" oseosecomenaoseaucavos | x| | | |
 gecuaoncepropess | | x| x| x|
oserodecontendosceomigacen | | | x| |
" oosecomencoseaueaor | x| | | |
ecucion de proyectosmaterdcicieo | x| | | |
" orosecommacsampemaes | | x| | |

 orerenass | [ x| |
 Gperwscearson | [ | x| |
 omsonenveoessames | [ | x| |
s | [ x|

Tabla 13. Modalidad y descripcién de los cuatro tipos de perfiles de educadores ambientales. (Instituto Corazén de la Tierra)

Al no contarse con un perfil ya descrito, fue necesario realizar un <<Mapeo de puesto>>, que consistié en colectar
la informacion directamente de las personas dedicadas a dichos menesteres.

Es asi que se disefid y aplicé un cuestionario con 16 reactivos (10 de opcién mdltiple y 6 con preguntas
abiertas), el cual siguid los pasos de prueba, distribucién, acopio y analisis detallados para el cuestionario previo.
Este fue respondido por un total de 103 personas, cantidad que representa un 30% de la poblacién en anlisis, lo
que permite un nivel de confianza estadistico de 95%. Los reactivos del cuestionario se definieron para identificar
dos aspectos principales: Actividades o funciones del puesto y Habilidades y conocimientos.
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El conjunto de respuestas fue organizado por rangos de similitud, de los cuales se obtuvieron cuatro
bloques diferenciados (modalidades). A los mismos se les aplicé una Tabla de Puntuacién de Funciones, a partir de
la cual se identificaron caracteristicas de puesto especificas y con base en los resultados obtenidos se asignaron
nombres descriptivos a las modalidades, los cuales son:

Modalidad Criterios Actividades que realiza
. Formacién especializada en educacion - Disefio de planes, programas y
amblgntall N , proyectos educativos
. Exper|enoa de 3 afios 0 mas en el campo de - Ejecucion de proyectos
A edu;goon amblentall N . + Elaboracion de material educativo
. Hab|\|d§des para glldlseno de contenld,o's‘ - Formacién de profesionales
educativos, eJlecucwonlde proyectos, arjahs!s de | . Investigacién en educacién ambiental
resultados y sistematizacion de experiencias
+ Formacion en ciencias ambientales o temas + Imparticion de talleres con publico escolar
educativos /culturales (habil en uno de los dos y/0 en espacios abiertos
B campos) - Actividades en areas verdes y/o espacios
+ Experiencia de 3 afios 0 mas naturales
+ Habilidades de gestion, ejecucion de proyectos |+ Cursos dirigidos a publico en general
y evaluacion de resultados - Charlas y conferencias de divulgacion
. Formacién y/g gxperiencia amplia en aspectos |, Camparias de difusion
de cornunicacion - ) + Charlas y conferencias de divulgacion
c ’ Expeflenoa de unano o mas + Difusion en redes sociales
+ Habilidades de divulgacion, uso de plataformas
virtuales
+ Formacion pobre o nula en temas ambientales |+ Charlas y conferencias de divulgacion
D y educativos - Difusion en redes sociales

+ Escasa experiencia - Imparticion de talleres

Tabla 14. Modalidades definidas con base a los criterios de perfil y actividades que realizan en materia de educacién y medio ambiente.
(Instituto Corazén de la Tierra).

En la Figura 18 se encuentra la proporciéon de dichos perfiles activos dentro de Jalisco y como resultado se
observa que a nivel estatal la mayoria tiene un perfil de Modalidad D (51%), el siguiente con mas presencia es la
Modalidad B (26%), seguido por Modalidad C (13%) y finalmente esté la Modalidad A (10%).

M Modalidad A
M Modalidad B
M Modalidad C

" Modalidad D

Figura 18. Distribucién porcentual de modalidades en el Estado de Jalisco. (Instituto Corazén de la Tierra).
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Sin embargo, si se hace una disgregacion entre la Regién Centro (Area Metropolitana de Guadalajara) del resto
de las regiones de Jalisco, veremos un cambio importante en la distribucién porcentual de los perfiles. Para este
caso (Figura 19) el perfil predominante es el de Modalidad B (44%), que son aquellas personas con conocimientos
amplios sobre aspectos ambientales pero con poca formacién en procesos educativos. A ellos les sigue el perfil de
Modalidad C (24%), que utiliza de forma importante las redes sociales y otros medios electrénicos para comunicar
la informacion. Posteriormente, esta el perfil de Modalidad A (24%) y finalmente el de Modalidad D (8%).

La diferencia de esta regién con respecto a las restantes puede obedecer a diversos factores como la
mayor oferta educativa existente en aspectos ambientales (que incluye una maestria), asi como la existencia de
direcciones o departamentos de Educaciéon Ambiental en los gobiernos municipales y varios parques de la ciudad,
la abundancia de Organizaciones de la Sociedad Civil interesadas en el tema, entre otros aspectos.

8%
Regidn Centro
M Modalidad A
S modalidad B
M Modalidad C
" Modalidad D

Figura 19. Perfiles de educadores ambientales en Regién Centro. (Instituto Corazén de la Tierra).

Para el caso de las regiones 1 a 11 se advierte que la mayoria de los participantes tiene un perfil de Modalidad D (63%),
seguido del perfil de Modalidad B (21%), Modalidad C (10%) y, por ultimo, el correspondiente a la Modalidad A (6%).

Regiones 1 al 11

B Modalidad A
B Modalidad B
B Modalidad C

I Modalidad D

Figura 20. Perfiles de educadores ambientales en las Regiones 1 a 11. (Instituto Corazén de la Tierra).
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5.2.1 Analisis FODA

El resultado del analisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas construido con las aportaciones
conjuntas de los 142 participantes en los seis Talleres Regionales se muestra a continuacion:

Fortalezas

Contar en el sector con educadores ambientales de alto nivel y reconocimiento nacional.
Proyectos de EA existentes en instituciones de gobierno, OSCs y universidades.

Oferta de profesionalizacién a nivel maestrfa.

Se cuenta con experiencia en trabajo de alianzas y redes.

Acceso a medios de comunicacion y redes sociales.

Espacios de Cultura del Agua en todos los municipios.

Existe un marco jurfdico en EA.

Interés del sector en mejorar su practica.

Fuerte carga de conocimientos de educadores de la década de los 90.

Facilidad de acceder a informacién con nuevas tecnologias.

Existen espacios de ecologia/ambiente en dambitos de gobierno, iniciativa privada, asi como educacion
publica y privada.

Experiencias exitosas de EA, pioneras a nivel occidente y nacional.
Diversidad de aproximacion disciplinaria para abordar los problemas.
Existencia de Juntas intermunicipales.

Instituciones educativas con carreras vinculadas a la EA.

Apoyos en coordinacién entre el estado y la federacion.

Existen algunas iniciativas ciudadanas organizadas.

Inclusién de temas ambientales en el nivel basico, medio superior y superior.

Oportunidades

Aumento de Empresas con responsabilidad social.

Creciente interés social de un sector de ciudadanos.

Mecanismos de cooperacién internacional.

Existen fundaciones para apoyar programas y proyectos.

La crisis ambiental es una oportunidad de impulsar la aplicacion de la EA.

Coyuntura politica que hace visibles cuestiones ambientales.

Ligar la EA a aplicaciones practicas de tipo productivo.

Riqueza y diversidad de ecosistemas en Jalisco a pesar de procesos de degradacion.

Existen Areas Naturales Protegidas en cuyo plan de manejo se incluye la EAy la comunicacién ambiental.
Interés de agencias internacionales sobre desarrollo sustentable y EA.

Nuevos instrumentos de politica ambiental en Jalisco (Fondo Verde, Estrategia de biodiversidad, Plan
contra cambio climatico, por ejemplo).
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Debilidades

Poca disposicién de instituciones para impulsar procesos participativos de EA.
- Desvinculacién de los integrantes del sector.
+ Escasez de educadores ambientales capacitados y falta de profesionalizacion.
Pobre posicionamiento de la EA en la agenda publica.
- Infraestructura insuficiente para implementar la EA.
Poca oferta de capacitaciones.

Baja capacidad para aprovechar apoyos nacionales e internacionales.

Dificultad para trabajar con grupos y comunidades en procesos de mediano y largo plazo.
Discontinuidad de proyectos y programas.
- Falta de personal, material y equipo.
+ Escasos mecanismos de comunicacion de los miembros del sector.
Cambios politicos y de administracién publica que afectan la continuidad.
+ Escasez de materiales didacticos con contenidos bien disefiados.
Dificultad para publicar resultados e intercambiar experiencias.
Enfasis en la atencién a grandes nimeros mas que en la calidad de contenidos.
- Contradicciones en temas basicos.
Campo tedrico en construccion.
+ Escasa vinculacion con politicas.

+ Acciones de EA con frecuencia ajenas a las problematicas regionales.

Amenazas

- Politicas federales adversas a procesos de conservacién ambiental.

- Escasa asignacion de presupuesto a temas ambientales, en particular a EA.
Circunstancias de inseguridad e inestabilidad.

- Corrupcion (desvio de fondos).
Desigualdad social.
Presiones sobre ecosistemas por parte de instancias publicas y privadas.

+ Bajo conocimiento y respeto por las leyes ambientales.
Utilizacién de instituciones publicas con fines politico-partidistas.

+ Incumplimiento de acuerdos internacionales.

+ Amplia difusion en medios virtuales de informacién incorrecta o falsa sobre temas ambientales.

Presiones del cambio climético a ecosistemas.
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ESTRUCTURA GENERAL

Bajo una estructura de taller participativo formado por consultores y expertos en el area de la Educacion
Ambiental, del estado de Jalisco se definieron aspectos clave para el desarrollo del PLAN como son principios
orientadores, ejes y lineas de trabajo que pretenden servir para marcar las principales pautas de operacién a
corto, mediano y largo plazo.

6.1 Definicion del PLAN

Es un documento referente para los actores sociales e instituciones responsables de disefiar y conducir la politica
ambiental educativa del estado de Jalisco. Busca orientar objetivos, ejes y proyectos, en las regiones, municipios y
comunidades con el fin de articular esfuerzos, promover el trabajo colectivo y la participacién social en el cuidado
del valioso legado ambiental que posee el territorio jalisciense. Al mismo tiempo pretende impulsar valores que

permitan mitigar, detener y revertir los graves procesos de degradacién ambiental que se presentan en la entidad.

6.2 Principios Orientadores

Los principios son el conjunto de valores y creencias que orientan un proceso y dan soporte, estructura, vision, mision y
objetivos estratégicos. En el caso del PLAN, estos principios deben manifestarse en todos los aspectos para permear en los
programas, planes y proyectos como referente de sus practicas. Los Principios Orientadores determinados son los siguientes:

Integralidad: Se plantea como el involucramiento organizado de los diferentes grupos y sectores vinculados
a los temas educativos y ambientales para asumir responsabilidades especificas y afines de forma corresponsable e
integral, entendiendo la relacién indisoluble entre el bienestar humano y la conservacién de los ecosistemas. Debe
reflejarse en la congruencia de los programas, planes y proyectos, ya sea a nivel de regiones, cuencas o en el conjunto
del territorio del estado de Jalisco, para propiciar la participacion con iniciativas de nivel nacional o internacional.

Abordaje sistémico del territorio: El territorio de Jalisco es un diverso y complejo mosaico dinamico donde
ademés de las comunidades humanas se incluyen las comunidades vegetales, animales, microorganismos y
medio abidtico que interactian en forma de unidades funcionales. Dicha riqueza debe considerarse de forma
central en los esfuerzos, materiales y procesos de Educacién Ambiental que se disefien y utilicen, considerando
la frecuente ausencia del funcionamiento complejo y activo de los ecosistemas.

Adaptabilidad: El PLAN debe considerar los elementos de incertidumbre existentes en el campo de la Educacion
Ambiental e incluir elementos de <<aprendizaje en la practica>> para integrar los descubrimientos que surjan como
resultado de las investigaciones en curso. Esto incluye el impulso de principios preventivos para evitar la degradacion del
medio, incluso cuando no se han establecido cientificamente las relaciones completas de causa y efecto. Las interacciones
entre las realidades locales-regionales y locales-globales son de suma importancia.

Sustentabilidad: Se debe tener la capacidad de mantener los componentes y funciones de los ecosistemas
para asegurar los servicios ambientales que proveen, y asf satisfacer las necesidades de la generacién humana actual sin
menoscabo de las de generaciones futuras. Esto implica conocer el funcionamiento de los ecosistemas, su productividad y
diversidad a lo largo del tiempo, asf como identificar los esquemas culturales y de aprovechamiento mas adecuados para
los mismos. Debe contar con componentes de prevencién, proteccion y progresividad para una responsabilidad consciente
sobre lo ecoldgico que al mismo tiempo impulse la justicia social y la democracia participativa.

Fortalecimiento del tejido sodial: Los programas y proyectos derivados del PLAN deben fomentar las relaciones
de reciprocidad, solidaridad y proteccién entre los grupos y personas en uno o varios ambitos (familiar, escolar, laboral,
comunitario y social), ya que la problematica ambiental es mayormente resultado de acciones humanas y, por lo tanto,
requiere de la vinculacién y cooperacién en cada uno de los niveles mencionados a través de herramientas educativas,
normativas y organizativas, que reconozcan la diversidad de entender la realidad ambiental por razén de residencia
geogrdfica, estructuras culturales, visiones y conocimientos. En particular deben reconocerse y respetarse los saberes
tradicionales por ser resultado de procesos de adaptacion a ecosistemas especificos a lo largo de generaciones.
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Multidimensionalidad educativa: La educacién ambiental abarca en forma simultanea diversas dimensiones
de lo humano y su relacién con el entorno en el que esta inmerso, tanto el inmediato como el global. Una de las
funciones primordiales de este enfoque es fortalecer en los individuos sus procesos de descubrimiento y analisis.
Mas que proporcionar soluciones rigidas, su propésito es nutrir el potencial humano incidiendo en los campos
pedagdgico, politico, ético, social, entre otros.

Cultura de la legalidad: EI PLAN y las actividades e instrumentos que de él emanen deben promover el
conocimiento, respeto, utilizacién y mejorfa de las leyes vigentes, para hacerlas mas eficaces con el fin de impulsar
el involucramiento ciudadano hacia procesos de Desarrollo Sustentable.

Democracia ambiental: Para construir mejores formas de relacién con el ambiente se requiere tomar
decisiones para cambiar procesos organizativos y productivos, en las cuales deben participar pobladores y
ciudadanos interesados utilizando normas y reglas que respeten los derechos individuales, integren el respeto a
las minorias, promuevan la horizontalidad y la resolucion pacifica de los conflictos.

Incluyente y diverso. La variedad de perfiles y experiencias de los integrantes del sector es amplia, al
igual que los tipos de enfoques y publicos con los que trabajan. Asimismo, y con el fin de integrar la diversidad
ecoldgico-territorial y socio-cultural del estado, deben de considerarse estos aspectos a fin de que los programas
derivados tengan un impacto mayor para todo tipo de audiencias, sin discriminacién de personas o sectores.

Enfoques claros y flexibles. Reconoce que la propia Educacién Ambiental debe facilitar su compresién para
todo tipo de publico. Su estructura conceptual estd en proceso de consolidacién a nivel nacional e incluso mundial.
Esto implica que debe mantenerse abierto para integrar nuevas propuestas y descubrimientos resultantes de la
practica, asf que las lineas de accién deben asumirse como una guia base que deberd ser analizada y retroalimentada
por los integrantes del sector a través de un proceso continuo de practica-teoria-practica.

Operatividad de las propuestas. Complementario a su enfoque flexible, es importante que el PLAN
presente un planteamiento estratégico claro, que facilite al sector de los educadores ambientales de Jalisco el
alcanzar metas concretas en lapsos determinados, identificando prioridades de atencién, origen de la problemética
detectada y oportunidades de solucién y desarrollo.

6.3 Planeacion estratégica educativa

6.3.1 Conceptos de Educacion y Cultura Ambiental
Como resultado de los talleres, se define a la Educacién Ambiental como el “proceso continuo de cardcter integral
que propicia la transformacion individual y colectiva, a través de la resignificacion de valores y la implementacion de
prdcticas orientadas al bien comdn, con el fin de construir sociedades sustentables”.

Por su parte, la Cultura Ambiental es el conjunto de estilos de vida, costumbres y conocimientos de la sociedad
expresados en sus pensamientos, comportamiento y grado de involucramientos para interpretar los procesos de
degradacion de los ecosistemas y su capacidad de transformarlos, y asi lograr el bien comdn y la salud del sistema
natural y las comunidades humanas.

Con estas definiciones es que podemos concluir que la Educaciéon Ambiental serd el camino para que la
sociedad logre una Cultura Ambiental materializada en las acciones que reflejen dimensiones de valor, creencias,
actitudes y comportamientos de respeto para el entorno.

6.3.2 Misién
Ser el instrumento rector en el estado de Jalisco para la construcciéon de comunidades sustentables en la entidad
mediante el desarrollo de programas orientados hacia la Educacién y Cultura Ambiental.

6.3.3 Vision
La sociedad jalisciense tiene un estilo de vida orientado por el PLAN que es propiciado y movilizado por la accién
intersectorial, colectiva, informada, responsable y empoderada.
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6.3.4 Objetivo General

Instrumentar la politica estatal de Educacion y Cultura Ambiental para el Estado de Jalisco de manera intersectorial

e interinstitucional con el fin de contribuir al desarrollo de comunidades sustentables.

6.3.5 Objetivos Especificos

A. Consolidar a la Educaciéon y Cultura Ambiental como politica publica en Jalisco a través de un proceso

constante de fortalecimiento institucional y sectorial.

B. Promover el trabajo colectivo y la participacion comprometida de todos los sectores de la poblacién

para valorar y proteger el patrimonio ambiental del estado.

C. Contribuir ala prevencion, contencién, mitigaciony reversion de los procesos de degradacion ambiental

a través del fortalecimiento de capacidades sociales para la sustentabilidad.

D. Fomentar la transversalizacion del PLAN en todas las instituciones gubernamentales.

( PRINCIPIOS ORIENTADORES )

A
-~ —

VISION

'
L__Mmision _]

{

OBJETIVO GENERAL

{

A

— OBJETIVOS ESPECIFICOS

EJES OPERATIVOS

EJES TRANSVERSALES

Coordinacion
y Gobernanza

Territorial -

Educativo .
Regional

Continuidad y
Trascendencia

Fomento a la Fortalecimiento
participacion de capacidades

Fortalecimiento Fortalecimiento
del sector de de politicas de
social sociales

educacion educacion y
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ambiental
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Transversalizacion
de la educacion
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Figura 21. Proceso de planeacién estratégica del PLAN. (Instituto Corazén de la Tierra).
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6.3.6 Ejes Estratégicos
Los Ejes Estratégicos son lineas maestras de intervencién sistematica alrededor de las cuales se articulan las
acciones que permitiran alcanzar los objetivos del PLAN. Son elementos criticos de los cuales se desprenden, a su
vez, en acciones estratégicas y lineas de trabajo.

Se definieron nueve Ejes Estratégicos, de los cuales cuatro son Transversales, es decir, influyen en los
demas en todos sus aspectos (como se muestra en la Figura 22), por lo que deben ser integrados y reflejados en
cualquier accién derivada. Por su parte, los Ejes Operativos provienen de forma directa de los objetivos especificos
y a su vez se componen en lineas de trabajo.

Fort

alecimiento del sector de educacion ambiental
imiento de politicas de educacion y cultura ambienta

Fomento a la participacion social
Fortalecimiento de capacidades sociales

Transversalizacion de la educacién ambiental

EJES OPERATIVOS

Sustantivo - Territorial - Coordinacion Continuidad y
Educativo Regional y Gobernanza | Trascendencia
EJES TRANSVERSALES

Figura 22. Ejes Estratégicos del PLAN. (Instituto Corazén de la Tierra).

El Eje Educativo considera que cualquier accién, actividad o programa de Educacion Ambiental deben contener
primeramente un sustento tedrico-educativo apegado a los lineamientos pedagdgicos universales, que fomenten
el aprendizaje y la adquisicién de conocimientos, habilidades, valores, actitudes, aptitudes y habitos en favor del
medio ambiente.

Los componentes basicos del territorio de Jalisco, como por ejemplo: factores bidticos y abidticos,
relieves, ecosistemas, impactos ambientales, cuencas, endemismos, especies en peligro, dreas naturales, usos y
costumbres, corredores bioldgicos, patrimonios culturales, entre otros muchos, también deben estar integrados
como parte del Eje Territorial-Regional.

Es fundamental realizar acciones de colaboracién entre diversas instituciones académicas, privadas, de
gobierno y de la sociedad civil a fin de aumentar el alcance y operacién de las acciones o proyectos, en marco del
Eje de Coordinacién y Gobernanza, tanto a nivel local o regional como a nivel nacional e internacional.
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El Eje de Continuidad y Trascendencia, sugiere que para una mejor efectividad del PLAN, es necesario dar
continuidad, actualizacién y realizar evaluaciones a las actividades de Educacién y Cultura Ambiental. La comunicacion
de resultados y la adaptacién constante a través de sus involucrados, haré que se integre a las condiciones sociales

y politicas a través del tiempo vy le permitird continuar evolucionando para seguir activo y vigente.

En sintesis, todos los ejes transversales deben ser integrados y reflejados en cualquier actividad en torno a

la Educacion y Cultura Ambiental. Para su mejor exposicion, se realiza la siguiente tabla:

Eje Transversal

Territorial-Regional

Continuidad y
Trascendencia

Descripcion

Impulsa la integracion de contenidos cientificos sobre el territorio en
los materiales de Educacion y Cultura Ambiental, promoviendo asf el

conocimiento de los ecosistemas estatales y regionales, los procesos
culturales, de aprovechamiento, impacto y modificacién del ambiente
propios del estado de Jalisco.

Desarrolla actividades de seguimiento, evaluacion y comunicacion de
resultados del propio PLAN que permitan su fortalecimiento y adaptacién
a las cambiantes condiciones sociales y politicas.

Eje Operativo

2.- Fortalecimiento de
politicas de Educacién y
Cultura Ambiental

4.- Fortalecimiento
de Capacidades Sociales

Descripcion

Contribuye en la capacitacién, actualizacion y profesionalizacién
del conjunto de profesores, educadores, promotores y talleristas
ambientales que desarrollan su quehacer en Jalisco.

Contribuye al desarrollo de capacidades para mejorar los campos de
accion de los grupos y sectores de la poblacién organizada, en particular
las relativas a procesos de produccion (primaria, secundaria y terciaria) y
CONsSUMo.

Tabla 15. Descripcion de ejes transversales y operativos del PLAN. (Instituto Corazén de la Tierra).
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En el mismo contexto, en la Tabla 16 se explican las lineas estratégicas que conforman los ejes generales:

Eje Operativo Lineas de trabajo

-+ Educacién Ambiental escolar

2.- Fortalecimiento de o .
+ Fortalecimiento normativo

politicas de Educaciény | Financiamiento
Cultura Ambiental -+ Monitoreo y actualizacién del PLAN

4.- Fortalecimiento - Educacion Ambiental comunitaria
de Capacidades Sociales |+ Materiales de Cultura Ambiental

Tabla 16. Ejes Generales del PLAN y sus Iineas estratégicas. (Instituto Corazén de la Tierra).

6.3.7 Lineas de trabajo
En este apartado se explica como es que se pretenden alcanzar los objetivos a corto, mediano y largo plazo,
teniendo como premisas las lineas de accién, es decir, aquellos aspectos fundamentales que deben ser
considerados para la realizaciéon de cualquier actividad entorno a la Educacién Ambiental. Se busca orientar
la trayectoria a seguir para los futuros hacedores de proyectos o programas de educacién. Para desarrollar
el PLAN se busca precisar cuales acciones se deben realizar y con cuéles instituciones con el fin de que sean
atendidas en el corto, mediano y largo plazo, bajo los siguientes esquemas:
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EJE OPERATIVO 1. Fortalecimiento del Sector de Educacion Ambiental

I. Linea de trabajo: Formacién y capacitacién

Objetivo: Contribuir en la formacién, capacitacién y actualizacién de actores en Educacion Ambiental para
mejorar sus habilidades de ensefianza.

*
Acciones Estratégicas Plaz'o Instancias involucradas
Corto | Mediano | Largo
Realizar estudios diagndsticos Universidades y centros de
de necesidades de Educacion y N investigacién, SEMADET,  SEJ,
Formacién Ambiental entre los Consejo Estatal de Educacién
actores estratégicos y operativos Ambiental (CEEA)’
Integrar / implementar una
propuesta general de Educacion
y Formacién Ambiental acorde X X SEMADET, SEJ, CEEA, CECADESU
con las necesidades de los
diferentes perfiles
Establecer un sistema estatal
de formacion que permita el
incremento de educadores X SEMADET, SEJ, CEEA, sectores
ambientales en las regiones y en las regiones
municipios
Constituir acuerdos y
Compromisos con instancias Universidades y centros de
académicas para definir X X X investigacién, SEMADET,  SE,
programas y actividades de CEEA
formacién en Educacion Ambiental
Impulsar la Educacion Ambiental SEMADET, SEJ, instancias de
como parte de la capacitacion de X X X Gobierno  Federal, Estatal vy
servidores publicos Municipal
Ampliar en cantidad y calidad
la oferta de Formacion Universidades y centros de
Ambiental y pedagdgica dirigida X X | investigacién, SEMADET, SEJ,
a educadores y promotores CEEA
ambientales
Crear comunidades de ) )
aprendizaje presenciales y X X X Universidades y centros de
virtuales, con enfoque temético investigacion,  SEMADET,  SEJ,
y/o regional CEEA, sectores de las regiones

9 Este debe crearse como parte de la implementacién del PLAN.
* Se entenderd por corto plazo un afio, mediano plazo de dos a tres afios y largo plazo de cuatro a cinco afios.
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PLAN DE EDUCACION Y CULTURA AMBIENTAL DEL ESTADO DE JALISCO

1l. Linea de trabajo: Profesionalizacién y certificacién

Objetivo: Generar condiciones hacia la profesionalizacion de los integrantes del sector, a través de procesos

escalonados, permanentes y certificables.

Plazo*

Acciones Estratégicas

Instancias involucradas

Corto | Mediano | Largo
E)esarl]'izvaerleusntdé?ngansos?iccégge N N Universidades y centros de
nveles, yup investigacién, SEMADET, SEJ
certificacion requeridos
S Uniersdsces  ceiros e
divuleadores r%motores ' X X investigacion, CEEA, SEMADET,
&  Pro y SEJ, CECADESU, UNESCO
educadores ambientales
Establecer sistemas de
acreditacion en Educacion N N Universidades y centros de
Ambiental a través de investigacion, SEJ
instituciones educativas
Promover la certificacion Universidades y centros de
como forma de desarrollo X X investigacion, Gobiernos
profesional y escalafonario Estatal, Federal y Municipales
Realizar acuerdos con
instancias académicas, Espacios de Cultura del Agua,
gubernamentales, de N N CEA, CONAGUA, CONAFOR,
la sociedad civil y otras Gobiernos Municipales,
relacionadas para acreditar y organizaciones civiles
certificar a sus integrantes

I1l. Linea de trabajo: Investigacion educativa

Objetivo: Fortalecer la producciéon del conocimiento en Educacién Ambiental a través de procesos de investigacién,

analisis de experiencias y articulacién con otros campos del conocimiento.

Plazo*

Instancias

Acciones Estratégicas

Corto | Mediano

Largo involucradas

Integrar un padrén de programas
de formacién, investigadores e
interesados en la investigacion
ambiental estatal y nacional

Universidades y centros
de investigacion,
CONACYT, COECYTJAL

Establecer programas académicos
regionales que cuenten con

Universidades y centros

conocimiento en torno a temas
ambientales

una linea de formacion para la X ) o N
) Ly - ) : de investigacion, SEJ,
investigacion ambiental, con énfasis
en los vinculados con la docencia
Establecer una agenda de ) :
: o I . Universidades y centros
investigacion, intercambio y - Sl Dy

h = de investigacion,
articulacion de campos de X X

CONACYT, CEEA, ANEA,
CECADESU
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CAPITULO6 ¢ ESTRUCTURA GENERAL
N

IV. Linea de trabajo: Fortalecimiento institucional

Objetivo: Favorecer la creacién y el desarrollo institucional de las organizaciones que realizan acciones de
Educacion Ambiental en Jalisco.

Plazo* Instancias
Acciones Estratégicas :
s Corto | Mediano | Largo involucradas

Generar manuales de
procedimientos institucionales CEEA, SEMADET,
para la implementacion de X X SEJ, Corporativa de
proyectos y acciones de Fundaciones
Educacion Ambiental

o ) » Universidades y centros
Propiciar procesos de integracion de investigacion, CEEA
profesional de egresados en las X X Gobiernos Federal.
instancias participantes en el Estatal y municipaleé
PLAN JIMAs
Creary operar una pla‘gaforma Universidades y centros
de comunicacién para informar a de investigacion
los participantes y al publico los X X X CEEA SEMAgDET S,EJ
avances y el proceso del PLAN con éOECYTJAL' '
base en los indicadores del mismo
Propiciar la estructura Universidades y centros
institucional necesaria para de investigacion, CEEA,
capacitar, validar, evaluar y X X SEMADET, SEJ, Congreso
sistematizar proyectos de de Jalisco, Secretaria
Educacion Ambiental en el estado General de Gobierno
Implementar sistemas de
transparencia y rendicion
de cuentas del PLAN, sus SEJEIEC%r?tEZ/IIQr[l')aELIe
instancias de operacion y toma X X JaHsclo Corporativa de
de decisiones, asi como de los FL'mdaEiones
procesos de convocatoria que
genere
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PLAN DE EDUCACION Y CULTURA AMBIENTAL DEL ESTADO DE JALISCO
N

EJE OPERATIVO 2. Politicas en Educacion y Cultura Ambiental

I. Linea de trabajo: Educacién Ambiental escolar

Objetivo: Fortalecer el desarrollo de la Educacion Ambiental escolar en sus diferentes niveles, a través de acciones
institucionales vinculadas a los programas curriculares y extracurriculares.

*
Acciones Estratégicas Plafo Instancias involucradas
Corto | Mediano | Largo

Realizar un diagndstico de
estructura, contenidos y Universidades y centros
articulaciéon de la curricula X X de investigacion, SEJ,
en los niveles basico, medio CECADESU
superior y superior
Reestructurar la curricula de las
instancias académicas del estado Universidades v centros de
para estimular el conocimiento X X investi aciyén S
y desarrollo de valores & '
ambientales de los educandos
Incorporar en la curricula temas Universidades v centros de
ambientales especificos de las X X investi aciénySEj CEEA
diferentes regiones del estado & T
Establecer convenios con
;';'x\e/;ﬂgg%zsrap% tt)le'f;; lUnivelrsidla,des y centros de

; S X X investigacion, SEJ, SEMADET,
materias de formacion CEEA
ambiental en la curricula de
nivel técnico y licenciatura

II. Linea de trabajo: Fortalecimiento normativo

Objetivo: Reforzar las politicas de Educacion y Cultura Ambiental en el Estado de Jalisco a través de procesos de
adecuacion y mejoramiento del marco legal aplicable.

*
Acciones Estratégicas Pla.zo Instancias involucradas
Corto | Mediano | Largo

Elaborar un reglamento de
Educacion Ambiental o educacion N M Congreso de Jalisco,
para el desarrollo sustentable en SEMADET, SEJ, CEEA, IDEA
el estado de Jalisco
Crear una Norma Estatal
Ambiental que distinga entre las Congreso de Jalisco,
diversas metodologfas formales, SEMADET, SEJ, CEEA,
no formales e informales para X conjunto de instituciones
clasificar adecuadamente las involucradas en el campo de
acciones en el dmbito escolar, la educacién ambiental
profesional y civil
Fortalecer y armonizar las )
diversas leyes y normas Congreso de Jalisco,

; X X Congreso Federal, SEMADET,
relacionadas con la SE), CEEA
Educacion Ambiental '
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CAPITULO6 ¢ ESTRUCTURA GENERAL
N

I1l. Linea de trabajo: Financiamiento

Objetivo: Propiciar el acceso y canalizacion adecuados de los mecanismos de financiamiento existentes asf como
la creacion de nuevas fuentes de recursos para la implementacion del PLAN.

Plazo*
Acciones Estratégicas - Instancias involucradas
Corto | Mediano | Largo

Asegurar la canalizacion de
presupuesto estatal para
actividades de Educacion
Ambiental

Jefatura de Gabinete,
X X X SEMADET, SEJ, CEEA,
Congreso de Jalisco

Integrar un Banco de
Proyectos estatal para su X SEMADET, SEJ, CEEA
financiamiento

Buscar y gestionar
recursos de organismos X X SEMADET, CEEA
internacionales

Definir proyectos prioritarios
para ser financiados

. X X SEMADET, SEJ, CEEA
mediante el Fondo
Ambiental de Jalisco
Crear una bolsa para SEMADET, SEJ, CEEA,
concursar proyectos de fundaciones privadas y
forma abierta X X empresas de responsabilidad

social, o las que se
consideren relativas al tema
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PLAN DE EDUCACION Y CULTURA AMBIENTAL DEL ESTADO DE JALISCO
—
IV. Linea de trabajo: Monitoreo y actualizacién del PLAN

Objetivo: Verificar de forma periddica el cumplimiento de los objetivos y programacion estratégica del PLAN para
realizar las adecuaciones y ajustes necesarios.

Plazo*
Acciones Estratégicas - Instancias involucradas
Corto | Mediano | Largo
Crear una instancia con
participacion ciudadana
reconocida por el Consejo
Estatal de Educacion X CEEA SEMADET’ Congreso de
- o Jalisco
Ambiental y la legislacion
estatal para que evallen las
acciones derivadas del PLAN
oenerar s netrumentos CEEA, SEMADET, CECADESU,
yp o pa X X ANEA, Corporativa de
evaluacion y seguimiento del ;
Fundaciones
plan
Contar con modelos de
autoevaluacion del CEEAY
sus drganos auxiliares, en CEEA, SEMADET, CECADESU,
términos cuantitativos y X X ANEA, Corporativa de
cualitativos y aplicarlos para Fundaciones
que puedan ser analizados
por la instancia evaluadora
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CAPITULOG6 » ESTRUCTURA GENERAL
N

EJE OPERATIVO 3. Fomento a la Participacion Social

I. Linea de trabajo: Profesionalizacién de la Divulgacion y Comunicacién Ambiental

Objetivo: Informar de forma clara y constante a los diferentes sectores en el Estado acerca de las caracteristicas
y diversidad del territorio y la problematica que enfrenta para interesar e involucrar a las personas en su
mejoramiento a nivel municipal, regional y estatal.

Plazo*
Acciones Estratégicas - Instancias involucradas
Corto | Mediano | Largo
Definir un programa
permanente de- y CEEA, SEMADET, SEJ, JIMAS,
comunicacion e informacion X X

X CECADESU, CONAFOR
sobre temas ambientales

estratégicos

Implementar el programa
permanente de
comunicacién e informacion X X
a través de acuerdos con
medios de comunicaciény
portales digitales clave

CEEA, SEMADET, SEJ, medios
de comunicacién masiva y
portales web

Desarrollar estrategias
para el establecimiento y
consolidacion del programa N
de comunicacién para la
Educacion Ambiental en los
municipios

CEEA, SEMADET, SEJ,
Comunicacién Social de
Jalisco, CEA, ILCE

CEEA, SEMADET, SEJ,
Comunicacién Social de

Estructurar campafias
periddicas con temas X X

coyunturales de alto impacto

Jalisco, CEA, ILCE

Crear un catalogo de

Universidades y centros de

experiencias estrategicas X X | investigacion, CEEA, SEMADET, SE|
exitosas
Realizar diagndsticos Universidades y centros de
periédicos de percepcion X X X investigacion, CEEA, SEMADET,
ambiental por regiones SEJ, JIMAs
S;elan;gr?npaecri?ﬁrnngschaonyC;)o N Universidades y centros de

) investigacion, CEEA, SEMADET, SEJ
virtual) sobre el tema
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PLAN DE EDUCACION Y CULTURA AMBIENTAL DEL ESTADO DE JALISCO
N

EJE OPERATIVO 4. Fortalecimiento de Capacidades Sociales

I. Linea de trabajo: Educacién Ambiental comunitaria

Objetivo: Contribuir a fortalecer procesos de Educacién Ambiental entre los diferentes grupos de poblacion
organizada, tanto en espacios rurales como urbanos.

Plazo*
Acciones Estratégicas - Instancias involucradas
Corto | Mediano | Largo
ara que se invciglucren FIPRODEFO, JIMAs, IMDEC,
para que = X X X ICT, Direcciones de ANP,
de forma informada en ) -
X I comunidades indigenas y
acciones de sustentabilidad aiidos
en sus espacios y regiones !
Sistematizar experiencias
exitosas de las diferentes M M Universidades y centros de
regiones del estado de investigacion, CEEA, SEMADET, SEJ
Jalisco
Establecer y operar
programas de formacién en
diversas técnicas y procesos M M M CEEA, SEMADET, SEDER,
préacticos para resolver FIPRODEFO, JIMAs, CONAFOR
problemas ambientales
especificos
vinculacen entreos CEEA SEMADET, SEDER
FUDOS Comunitarios FIPRODEFO, JIMAs, IMDEC,
;3 P Yo X X ICT, Direcciones de ANP,
0s programas de manejo ’ o
: . . comunidades indigenas y
ambiental de las instancias h
) ejidos
de Gobierno
Fomentar la inclusion de
actividades de Educacion N N CEEA, SEMADET, Empresas de
Ambiental en empresas y el Responsabilidad Social
sector comercio
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CAPITULO6 » ESTRUCTURA GENERAL
.

II. Linea de trabajo: Materiales de Cultura Ambiental

Objetivo: Impulsar el desarrollo de material formativo y didactico (acorde al contexto de cada regién) que apoye
los procesos formativos de los practicantes de Educacién Ambiental en Jalisco.

*
Acciones Estratégicas PIa?o Instancias involucradas
Corto | Mediano | Largo

CDC';?S;F J gg;gﬁes CEEA, SEMADET, SEJ, JIMAs,
didacticos (impresos y en X X X CECADESU, CQNAF.OR’ CEA,

) . ECAs, ICT, Universidad de
multimedia) con enfoque ¢ )

. . uadalajara
tematico y/o regional
Disefiar y elaborar material
formativo para practicantes CEEA, SEMADET, SEJ,
de Educacién Ambiental X X X CECADESU, Universidad de
(cuadernos para profesores, Guadalajara
gufas de la materia, etc.)
Elaborar plataformas
virtuales con materiales CEEA, SEMADET, SEJ,
de formacion ambiental y M N CECADESU, Universidad
pedagdgica (video tutoriales, de Guadalajara, asesores
material interactivo, especializados
aplicaciones moviles, etc.)
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PLAN DE EDUCACION Y CULTURA AMBIENTAL DEL ESTADO DE JALISCO
-

EJE OPERATIVO 5. Transversalizacion de la Educacion Ambiental

I. Linea de trabajo: Coordinacién y cooperacién interinstitucional e intersectorial

Objetivo: Contar con mecanismos efectivos de concertacién y coordinacion en el plano estatal y regional
en materia de planeacién, ejecucién y evaluacién en Educacién Ambiental que fortalezcan la comunicacion y
cooperacién entre instituciones y sectores.

*
Acciones Estratégicas PIa?o Instancias involucradas
Corto | Mediano | Largo
Creacién del Consejo Estatal SEMADET, SEJ,
de Educacién Ambiental N N representantes estratégicos
(CEEA) y sus 6rganos de los sectores de Educacion
auxiliares Ambiental
Impulsar y crear programas
de vinculacién institucional
para el desarrollo de
acciones de Educacion SEMADET, SEJ, CEEA,
Ambiental con enfoque N N representantes estratégicos
regional, donde participen de los sectores de Educacion
instancias estatales, Ambiental
municipales, académicas,
de la sociedad civil y demas
interesadas
Establecer vinculos de SEMADET, SEJ, CEEA,
colaboracién con otros ANEA, Gobiernos Estatales,
procesos estatales y X X universidades nacionales y
nacionales de Educacion estatales, Organizaciones de
Ambiental la Sociedad Civil
Impulsary crear redes
de informacion para el X X | SEMADET, CEEA, FMCN, ILCE
desarrollo de acciones de
Educacion Ambiental
Crear Consejos Regionales SEMADET, CEEA, SEJ, JIMAs,
de Educacién Ambiental N representantes de sectores
para implementary de Educacién Ambiental en
retroalimentar el PLAN las regiones
Realizar la alineacion
de programas de las N N Conjunto de instancias
instituciones participantes representadas en el CEEA
en el CEEA
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CAPITULO6 » ESTRUCTURA GENERAL
-

6.4 Etapas de Implementacién del PLAN
EI PLAN considera tres etapas clave de realizacion que seran explicadas a continuacion:

Primera etapa (corto plazo 2017-2018)

Estad orientada a lograr la socializacion y posicionamiento institucional, sectorial y politico del PLAN. Esto implica
presentarlo publicamente, respetando el sentido colectivo que significd su elaboracién. Supone realizar la
presentacion con el conjunto de personas e instituciones que colaboraron en su integracion (particularmente en
las regiones de Jalisco), con lo que ademas de socializarlo se lograra fortalecerlo.

En esta etapa es necesario imprimir y distribuir el PLAN tanto en formato fisico como electrénico, ademas
de organizar presentaciones con sectores de interés en las diferentes regionesy con sectores especificos. También
es importante realizar y distribuir una version ejecutiva que concentre lo primordial del PLAN en pocas paginas.

La conformacion del Comité Promotor del PLAN es clave, asi como definir el disefio y estructura operativa
del Consejo Estatal de Educacion Ambiental y sus érganos auxiliares. Igualmente resulta primordial posicionar de
forma importante el PLAN para evitar desfases relevantes del mismo tras la entrada de la nueva administracion
estatal que surja del proceso electoral 2018.

Segunda etapa (mediano plazo 2018-2020)

Se coordinara de forma vinculada entre la SEMADET vy la SEJ, junto con las demas Secretarfas estatales, para
integrar los contenidos del PLAN en el Plan Estatal de Desarrollo y en los demas instrumentos de planeacién
pertinentes.

Se establecera la estructura formal para la operacién del PLAN en los ambitos estatal y regional, a través
de la instalacion del Consejo Estatal de Educacién Ambiental (CEEA) y sus érganos auxiliares. EI CEEA, por su parte,
debe iniciar operaciones formalmente integrando las representaciones que lo conforman. Lo mismo para sus
6rganos auxiliares que son el Consejo Consultivo y el Consejo Técnico.

Por otro lado, la SEMADET fungird de forma provisional como Organismo técnico-operador para
implementar los Programas Operativos Anuales (POAs). En esta etapa se definira el disefio y estructura del
Organismo técnico-operador como Organismo Publico Descentralizado para aprobar su integracién con las
caracteristicas legales que este requiera y pasar asf por el proceso legislativo para que pueda entrar en funciones.

Al interior del CEEA, se conformaran grupos por areas tematicas para atender los asuntos estratégicos
en materia de Educacion Ambiental en la entidad. En ellos se vinculara a instancias diversas de acuerdo con el
tema y se dard comienzo con el desarrollo de acciones cruciales y prioritarias en los ambitos estatal y regional,
tanto de motu propio como a través de la emisién de convocatorias, utilizando los instrumentos de financiamiento
disponiblesy desarrollando estrategias de captacion de recursos de fuentes estatales, nacionales e internacionales.

Tercera etapa (largo plazo 2020-2024)

Es la etapa de fortalecimiento, seguimiento y evaluacién. En ella, el CEEAy el conjunto de instituciones asociadas a
la Educacion Ambiental continuaran el abordaje de temas estratégicos en los que se vinculard a instancias diversas
de forma cada vez mas amplia y profunda. También se desarrollaran procesos de intercambio de experiencias y
monitoreo de resultados por regiones y por temas.

Por dltimo, se analizaran los informes anuales del CEEAy del Organismo técnico-operador sobre el avance
de los indicadores de desempefio del PLAN para determinar la realizacion de ajustes a partir de los resultados.
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CAPITULO7 ¢ INSTRUMENTACION, IMPLEMENTACION Y VINCULACION INSTITUCIONAL
I

INSTRUMENTACION, IMPLEMENTACION Y VINCULACION INSTITUCIONAL

Se refiere al disefio, ejecucion y seguimiento de los procesos clave del instrumento. Las actividades fundamentales
planteadas en este capitulo buscan precisar formas efectivas para cumplir con los objetivos establecidos en el
PLAN, elegir las principales herramientas, identificar responsables y precisar tiempos de ejecucion.

7.1 Propuestas para la implementacion

Por sus caracteristicas, la implementacion y seguimiento del PLAN precisa de un esquema interinstitucional e
intersectorial con componentes de representacion ciudadana. Para lograrlo, se requiere cumplir dos momentos
criticos, uno en su etapa inicial (o transitoria) y otro de tipo permanente.

I. Etapa transitoria: Se trata de la fase inicial de implementacion, para la cual debe conformarse un grupo
promotor intersectorial de trabajo, donde converjan, en primera instancia, la SEMADET y la SEJ, dejando la puerta
abierta para invitar a otras instancias del Estado, asf como para representantes clave de distintos sectores, tanto
del dmbito gubernamental como académico y social, que estén involucrados en el tema de las diferentes regiones
de Jalisco. Su objetivo fundamental es definir la estructura y funciones de un Consejo Estatal de Educacion
Ambiental y de un Organismo técnico-operador.

LaSEMADET, como instancia solicitante original, debe asumir las acciones iniciales, incluyendo lavinculacion
con la SEJ. Idealmente ambas secretarfas deben enviar un resumen del PLAN de forma conjunta a las instituciones
consideradas de interés, acompafiado de un oficio de invitacion para formar parte del Comité Promotor, cuyas
funciones y estructura pueden abordarse en una reunién conjunta con los convocados. Es altamente deseable
que las personas designadas por las instituciones tengan una reconocida trayectoria de calidad y conocimiento en
el campo de la Educacion Ambiental. Cabe destacar que la participacion en el comité tendra caracter honorifico.

Una vez integrado el Comité Promotor, sus responsabilidades seran:

- Preparar la propuesta ejecutiva para la creacion del Consejo Estatal de Educacion Ambiental y
derivado de éste, la creacion del Organismo técnico-operador del PLAN.

- Gestionar ante las instancias correspondientes las modificaciones necesarias en el marco legaly en
la estructura de la Administracion Publica de Jalisco para el establecimiento del Organismo técnico-
operador del PLAN.

- Apoyar la promocién del PLAN en diferentes sedes y regiones.

- Identificar a los candidatos que formaran parte del Consejo Estatal de Educaciéon Ambiental y sus
6rganos auxiliares.

+ Tras cumplirse dichas funciones el Comité Promotor serd disuelto.

Il. Etapa permanente: Por las caracteristicas propias del PLAN como instrumento de politica ambiental,
se requiere crear un Consejo Estatal de Educacion Ambiental (CEEA). El disefio del mismo, que a continuacién se
presenta, se elaboré utilizando una Plataforma de Participacion Mdltiple (PPM).

EI CEEA debera tener un caracter plural y multisectorial con la tarea particular de asegurar la representacion
de las regiones del estado. Serd el ente rector del PLAN al trabajar de forma colegiada en la toma de decisionesy en la
verificacion de su implementacion ya que integraré las observaciones realizadas por sus 6rganos auxiliares, que seran
un Consejo Consultivo (conformado por representantes de sectores) y un Consejo Técnico (conformado por expertos
de reconocida trayectoria). Esta estructura se muestra en la Figura 23y es explicada en los siguientes puntos:
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A. Funciones basicas

- Impulsar, fortalecer y mantener en constante actualizacién el PLAN.

Integrar los programas anuales del PLAN para su aplicacion, con especificidad de acciones
programaticas y presupuestales.

Determinar los indicadores e instrumentos necesarios para el seguimiento y la evaluacion del PLAN.

Convocar a los actores estratégicos involucrados en Educacion Ambiental dentro y fuera de la
entidad para vincularlos y potenciar su actuar.

Dar a conocer los avances del presente PLAN con enfoque integral y sistematizado.

Trabajar en el disefio y promocion de politicas publicas en materia de Educacién Ambiental.

+ Aprobarlaestructurayfunciones del Organismo técnico-operador, previa opinién de las dependencias
competentes.

Establecer las prioridades anuales del Organismo técnico-operador.

+ Autorizarlos programasy presupuestos del Organismo técnico-operador yvigilar subuen cumplimiento.

Definir e identificar las estrategias y fuentes de financiamiento del Organismo técnico-operador y del
propio Consejo.

- Constituir grupos de trabajo segin las necesidades.

Analizar y, en su caso, aprobar los informes periédicos que presente el responsable del Organismo
técnico-operador.

B. Sus integrantes

El Consejo Estatal de Educacién Ambiental estard compuesto por representantes de la SEMADET y la SEJ, asf como
por un representante de los sectores de las OSC, del sector académico y del Gobierno Federal que se consideren,
asf como por una representacion de las regiones del estado, entendiéndose como requisito que las instituciones
participen, realicen programas y proyectos en Educacién Ambiental. Por su parte, las representaciones de sector
y regién asumirdn funciones de enlace con sus comunidades.

El CEEA, cuando asi se requiera, podra invitar a sus sesiones a servidores publicos, especialistas,
representantes de universidades, colegios de profesionistas u otras personas, con derecho a voz pero sin voto,
sélo para que aporten sus experiencias y conocimientos en las materias propias del Consejo.

El Grupo Consejo Técnico estara integrado por educadores ambientales con acreditada formacion en
Educacién Ambiental y amplio reconocimiento en el tema. Su funcién serd brindar opiniones técnicas colegiadas
sobre procesos, contenidos, enfoques y metodologias en relacion a las propuestas presentadas por el Organismo
técnico-operador al CEEA, ademds de participar como asesor en actividades definidas en la ruta de trabajo del PLAN.

El Grupo Consultivo sectorial fungird como un espacio de participacién ciudadano, por lo que estara
integrado por representantes del sector empresarial, cultural, salud, productivo, turistico, comercial, medios de
comunicacion y otros que se consideren de interés. Este consejo emitird recomendaciones y observaciones a las
propuestas de implementacién del PLAN presentadas por el Organismo técnico-operador del CEEA.

Tanto el Grupo Técnico como el Grupo Consultivo contaran con completa autonomia de gestién y plena
independencia para ejercer sus atribucionesyy, al igual que en las sesiones del CEEA, podran invitar a participantes
externos que consideren conveniente, quienes de igual forma tendrén voz pero no voto.
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Organismo técnico-operador: Se proponen dos escenarios. En el primero, la SEMADET asumira el rol de
Organismo técnico-operador basado en las atribuciones que sefiala su Reglamento Interno™. Ademas, debera
fundamentarse en la LOPEJal para ampliar sus facultades y fortalecerlas y designar plazas para personal, junto con
un presupuesto especifico para llevar sus atribuciones a la préactica.

En el segundo escenario se creara un Organismo con personalidad juridica y patrimonio propio que
tendrd por objeto instrumentar la politica estatal en materia de Educacién Ambiental. Una vez establecido este
organismo, el CEEA asumira su funcién como 6rgano de administracion.

La accion de este Organismo técnico-operador dependera de un director que sera seleccionado mediante
convocatoria publica por competencia y avalado por el titular de la SEMADET y el CEEA. Esta figura contara con
personal a su cargo para la ejecucion de las funciones institucionales.

El Organismo técnico-operador se vinculara con las regiones y sectores participantes del CEEA que podran
replicar el modelo estatal o definir sus propias expresiones y quienes verificaran la aplicacién del PLAN a través de
los Planes Operativos Anuales presentados por el Organismo técnico-operador.

Un escenario alterno establece que la SEMADET asuma de inicio las funciones de Organismo técnico-
operador mientras se conforma el Organismo correspondiente, y, cuando éste inicie actividades formalmente, la
Secretaria cederd sus funciones, informacién y materiales que haya generado.

Gobierno
Federal oK

Consejo

Gf“p.° Estatal de - Grupo .
Técnico =g osc - Universidades g Consultivo
(E tos) Educacion (Sect )
xpertos Ambiental ectores
Representacion SEMADET
de las
regiones

Organismo

Técnico
Operador

Figura 23. Estructura del Consejo Estatal de Educacion Ambiental y sus érganos auxiliares.

10 véase supra, Capitulo 3.2.4.3
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-

RECOMENDACIONES

A fin de potenciar los resultados del Plan y de tener un mayor margen de accién, entre sus diferentes
actores, se han propuesto una serie de recomendaciones de seguimiento, evaluacién, gestién, normatividad
y comunicacién, tanto por parte de las instancias de gobierno, como por quienes realizan actividades de
educacion ambiental al interior del estado.

8.1 Seguimiento y Evaluacién

- Para medir el cumplimiento del PLAN se debe integrar un instrumento de medicion de los ejes, lineas y
acciones estratégicas, asf como generar los indicadores y las herramientas de verificacion de los logros
en cada una de sus etapas.

- Dichos resultados fungiran como indicadores del PLAN, entendiendo que un indicador es una comparacion
entre dos o més tipos de datos que sirve para elaborar una medida cuantitativa o una observacion cualitativa.
Dicha comparacién arroja un valor, una magnitud o un criterio que debe tener significado para quien lo
analiza y en este caso, por tratarse de un instrumento publico, también para la ciudadania interesada.

Se requiere la utilizacién de indicadores cuantitativos y cualitativos. Estos Ultimos normalmente no son
tomados en consideracion por ser, en apariencia, mas dificiles de medir. Sin embargo, los cualitativos son
indispensables, en particular en un proyecto ligado a temas de Educaciéon Ambiental, lo que hace evidente
la necesidad de contar con un sistema de indicadores, ya que depender de sélo uno o dos puede inducir
a sesgos 0 a interpretaciones parciales.

-+ Como instrumento fundamental en términos de la medicién de desempefio se propone la integracion de
informes de avance generados por el CEEA cada afio, en razén del cumplimiento del Programa de trabajo.
Dichos informes deberan utilizarse para verificar el avance en el cumplimiento del PLAN.

En este sentido el conjunto de indicadores definido deberd integrarse a los Instrumentos Oficiales de
Monitoreo, aprovechando la metodologia, estructura y mecanismos de acceso publico a la informacién
con los que cuentay asi monitorear la evolucion periddica y el cumplimiento de metas de los indicadores
vinculados al Plan Estatal de Desarrollo Jalisco.

-+ De forma complementaria, para verificar la efectividad de los avances y resultados del PLAN, debe
realizarse un monitoreo de percepcién y valores ambientales de los diferentes grupos de la poblacién,
considerando la atencién de la problematica ambiental del estado de Jalisco y sus regiones.

Es importante partir de los diagndsticos regionales y de percepcién ambiental sobre temas especificos
descritos en el Diagndstico de la educacién ambiental en Jalisco', mismos que deben realizarse y
actualizarse periédicamente, pues de otra forma las mediciones de efectividad de las acciones del PLAN
caerfan en el vacio. Por eso mismo, debera monitorearse de forma periddica las condiciones del propio
sector de educadores ambientales.

Los datos sobre las condiciones ambientales de Jalisco deberdn tomarse de los reportes técnicos del propio
Gobierno del Estado, asi como de reportes especializados generados por instituciones de investigacion, del
Gobierno Federal y de organizaciones internacionales reconocidas en el tema, acordadas en el seno del CEEA.

El analisis de los indicadores e instrumentos de verificacion de los logros, asf como el de correlacién
entre la Medicién del Desempefio y la Medicion del Proceso deben utilizarse para ajustar los enfoques y
estrategias del PLAN en ciclos de tres afios.

11 véase supra, Capitulo 5
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8.2 Recomendaciones de Gestion

El PLAN debe convertirse en un referente y gufa del trabajo de la Educacion Ambiental para los sectores, grupos,
instituciones y personas del Estado de Jalisco. No es sélo responsabilidad de las instancias de gobierno vinculadas
a los ambitos ambiental y educativo, sino que es un compromiso compartido por distintos sectores, grupos,
instituciones y personas. Por lo tanto, las gestiones para ayudar a consolidar el trabajo intersectorial son:

- El fortalecimiento de los actores sociales que realizan acciones de Educacion Ambiental.

Impulsar la cooperacion y coordinacion social para contribuir a la consolidacion del conocimiento y accion.

Elevar el nivel de importancia y continuidad institucional de la Educacion Ambiental y trabajar sobre un
marco de fortalecimiento intersecretarial en constante didlogo entre sectores, impulsado principalmente
por la SEMADET y la SEJ.

+ Fomentar el desarrollo de aptitudes, habilidades y valores de los habitantes de la entidad para propiciar
nuevas formas de relacion con el ambiente, la aplicacion de habitos de consumo sustentables y la
participacion corresponsable de acciones.

- Alentar la consideracion de los aspectos ambientales en la toma de decisiones politicas, econémicas y
sociales en todos los sectores de la sociedad y establecer consensos a fin de elaborar programas de
sustentabilidad ambiental en las dependencias y entidades gubernamentales con visién a largo plazo
para consolidar una politica publica integral.

+ Revisar la estructura, estrategia e instrumentacion del PLAN, mediante en un proceso continuo con la
participacion de los sectores involucrados, al menos cada tres afios.

Considerar la eficiencia de la gestién de recursos financieros para implementar proyectos y programas.
+ Articular los instrumentos y procesos de manejo del territorio a nivel de cuencas, regiones y estado.

- Generar acuerdos de colaboracién que faciliten la incorporacion de las acciones del PLAN en las diversas
organizaciones e instituciones para contribuir a alcanzar los objetivos del mismo.

+ Reforzar las capacidades operativas de la SEMADET y la SEJ.

- Aprovechar la investigacion cientifica y tecnolégica generada de procesos interdisciplinarios que
fortalezcan la Educacién Ambiental, para aportar a la resolucién de problemas ambientales.

+ Fomentar que las instituciones educativas promuevan la actualizacion, capacitacion y profesionalizacion
de los involucrados en el quehacer de la Educacién Ambiental, haciendo énfasis en la formacion docente
y de los comunicadores.

- Impulsar en el sistema educativo el aprendizaje y compresion del territorio local.

Coadyuvar para sensibilizar a funcionarios de las diversas dependencias respecto de las oportunidades
de la Educacion Ambiental en sus respectivas entidades.
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8.3 Recomendaciones de Normatividad

- Fortalecer los instrumentos juridicos y de politica publica para dar impulso a la Educaciéon Ambiental en
todos los niveles.

+ Establecer obligaciones concretas en la materia, ya que se observa que en el ambito juridico existen muy
pocas debido a que la gran mayoria caen en el terreno de la voluntariedad por ser atribuciones y no
obligaciones.

- Creardirectrices, parametros o contenidos que evidencien lo que deberia contener la Educacién Ambiental
para el desarrollo sustentable de Jalisco.

+ Fortalecer el cumplimiento del PLAN a través de una normativa especifica que establezca los medios de
capacitacion de los formadores, contenidos, actitudes y habilidades que se pretende lograr.

- Fomentar la cultura de la legalidad y la democracia ambiental en la ciudadania a través de ejercicios y
précticas.

+ Adecuar los instrumentos juridicos de politica para cumplir los compromisos internacionales relacionados
con el impulso a la Educaciéon Ambiental.

8.4 Recomendaciones de Comunicacion

+ Integrar en el PLAN los avances de informacion de tipo educativo, ambiental y social que se generen.

- Incorporar el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacién, como una oportunidad valiosa que
debe explorarse adecuadamente, considerando los diferentes sectoresy grupos.

+ Fomentar el acceso a la informacién de calidad para los diversos sectores y/o niveles, con la finalidad de
incrementar la cultura de legalidad, la gobernanza y democracia ambiental.

El fin Ultimo del PLAN es cambiar actitudes y habitos, por lo que avanzar en el cumplimiento de metas que no
incidan en la reduccion de los problemas ambientales serfa una falacia. Asf que debe actualizarse constantemente
y convertirse en un referente guia para el trabajo de la Educacién Ambiental en Jalisco, por ello reiteramos que
no es soélo responsabilidad de las instancias de gobierno, sino que es un compromiso compartido por distintos
sectores, grupos, instituciones y personas. Esperamos que todo lo vertido en este documento sea de provecho
para el futuro de Jalisco y més alld de sus fronteras.
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Instituto Corazén de la Tierra « Hernan Josué Andrade Salgado

ELABORACION DE TABLAS
Diego Fonseca Salvidea « Daniel Felipe Mendez Posso * Claudia Jeanette Gonzéalez Gbmez
Zulema Anahi Gonzélez Lugo

SUPERFICION DE GRAFICOS Y TABLAS
Omar Alejandro Velazco Ruiz

FOTOGRAFIAS CONTRAPORTADA
Antonio Ordorica Hermosillo
Enrique Cortés Ballesteros * Carlos Morales Abarca

GESTION DE IMAGENES DE CONTRAPORTADA
Xiuhtlatzin Valdovinos Sdnchez « Maria de JesUs Quezada del Real

DISENO DE PORTADA, CONTRAPORTADA Y REVISION DE ESTILO E IMPRESION
Computer Forms S.A. de C.V
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AUTORES

CAPITULO 1. CONTEXTO
Alejandro Juarez Aguilar, Pilar Sandoval Garcia,
Claudia Jeanette Gonzélez Gémez, Maria Fernanda Gonzélez Prieto.

CAPITULO 2. MARCO CONCEPTUAL
Sustento y principios educativos de la Educacién Ambiental.
Victor Bedoy Veldzquez, Karin Balzaretti Heym y Cinthya A. Lépez Lépez.

Nuestra distancia a la cultura ambiental.
Miguel E. Magafia Virgen y Humberto de Jesus Aceves NUfiez.

La educacion del siglo XXI: multi, inter, y transdisciplinariedad y la promocién
de capacidades para el desarrollo sustentable.
Carla Delfina Aceves Avila y Misael Sebastidn Gradilla Hernandez.

CAPITULO 3. MARCO NORMATIVO
Carla Delfina Aceves Avila y Mariano Jorge Beret Rodriguez

CAPITULO 4. ASPECTOS METODOLOGICOS PARA LA CONSTRUCCION DEL PLAN
Instituto corazén de la Tierra Y Coordinacién General de Proyectos Estratégicos

CAPITULO 5. DIAGNOSTICO DE LA EDUCACION AMBIENTAL EN JALISCO
Alejandro Judrez Aguilar, Pacla Carranza Hernandez,
Claudia Jeanette Gonzalez Gomez, Nélida Orozco Santiago, Charlotte Ponthus.

CAPITULO 6. ESTRUCTURA GENERAL
Colaboradores y participantes en los talleres

CAPITULO 7. INSTRUMENTACION, IMPLEMENTACION Y VINCULACION INSTITUCIONAL
Colaboradores y participantes en los talleres

CAPITULO 8. RECOMENDACIONES
Victor Bedoy Velazquez, Mariano Jorge Beret Rodriguez, Carla Delfina Aceves, Ruth Marissa Anzueto Morales,
Jorge Gaston Gutiérrez Rosete Hernandez, Karin Balzaretti Heym, Alejandro Juarez Aguilar, Leticia Guadalupe
Reyes de la Torre, Marcela Garcfa Batiz.

ANEXOS
Instituto Corazén de la Tierra
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COLABORADORES ESPECIALES

Alejandro Juarez Aguilar + Ana Claudia Moreno Martinez + Ana Rosa Castellanos Castellanos + Azucena Gabriela
Trigueros Bafiuelos + Carla Delfina Aceves Avila + Catalina Sarmiento Luna - Claudio Alejandro Sales Sandoval *
Hermila Brito Palacios * Hugo Alberto Izquierdo Dévora * Hugo Alfredo Villasefior Garcia * Jorge Gastén Gutiérrez
Rosete Hernandez -+ José Antonio Sanchez Ruvalcaba -+ Karin Balzaretti Heym - Leslie Maria Cruz Mufioz + Marco
von Borstel + Mariano Jorge Beret Rodriguez + Natividad Covarrubias Tovar + Néstor Gabriel Platero Fernandez +
René Veldzquez Moreno - Rosalia Pelayo Garcia + Ruth Marissa Anzueto Morales + Salvador Garcia Ruvalcaba +
Victor Bedoy Veldzquez

COLABORADORES GENERALES

Adrian Mata Villegas + Adriana Arreola Olmedo - Aidé Guadalupe Nufiez Rojo + Alonso Sanchez Fabian + Amaya
Castellon - Ana Noelia Zepeda Garcia + Ana Xochitl Gonzélez Becerra - Andrés Ulises Lopez Lépez - Armando
Rubio D. - Arturo Abrahan Garcfa Avalos + Arturo Balderas Torres + Autumn Salamack - Blanca Denis Alcala -
Carlos Alan Gonzalez Estrada - Carlos Raul Bonilla Ruz - Carmen Yolanda Quintero Reyes - Catalina Sarmiento
Luna - Cecilia Scarlett Delgadillo Gémez - Cinthya Feregrino Palacios + Claudia Cristina Cinta Magallén + Claudia
Jeanette Gonzalez Gémez - Cruz Eduardo Castillo + Dafne Baztida Izaguirre + Dalia Yazmin Vega Castillo + Daniel
Felipe Posso + David Arroyo Ortega + Diana Rocio Montes Colima + Diego Alexander Montanaro Viquez + Diego
Fonseca Salvidea - Diego Hernandez Acevedo - Edith Citlalli Carranza + Elena Argentina Huitzilihuitl Martinez Caro
+ Elena Conde + Erica Aceves Rubio * Erica Guadalupe Gonzalez Hernandez + Ernesto Veldsquez + Esther de la
Cruz Santiago + Evangelina Villanueva S. « Fernanda Lépez Solano - Fernando Gémez Pulido + Flor Alejandra Arce
Romero + Flor Ramona Nufiez Garcia + Francisco Javier Ochoa Covarrubias + Francisco Manuel Gonzalez Solares
+ Gabriela Mendoza Ruiz -+ Giovanni Barajas Rosales + Graciela Limén - Guadalupe Marfa Inmaculada Ramirez
Rojas * Guillermo Lépez Murillo « Héctor Miguel Arciniega Ruiz + Heriberto Tapia * Idelfonso Ramos Guerrero - lise
Paulina Juérez Parra + Israel Alvaro Avila Flores + Ivéan Lopez Garcia + J. Yanet Blanco Enciso * Jacqueline Buendfa
Bernardo - Jaime Severino Romo * Jeshdel Medina Gonzalez - Jonathan Aguirre Zufliga + Jorge A. V. Limoén - Jorge
Diaz Topete + José Eduardo Guerrero Blancas + José Florencio Lopez Salazar - José Guillermo Joya Adame - José
Luis Rubio Nava - José Valdovinos Ayala *+ Juan Carlos Alcazar Huerta + Juan Pedro Salcedo Ortega + Katia Janeth
Osorio V. » Karol Dajhana Medina Pérez - Lida Patricia Martos Quintero - Lilia Angélica Ponce Ulloa - Lilian Robles
Hernandez - Liliana Delia Loza Ramirez + Irma Sanchez R. « Luis Casillas + Luis German Medina Torres - Luz Evelia
Rocha Vazquez - Ma. de Lilia Escalante + Ma. Cruz Carrillo Rodriguez + Manuel A. Soloriano N. + Maria del Rosario
Prado S. - Marfa del Rosario Varela + Maria Fernanda Gonzalez Prieto + Marfa Guadalupe Castillo + Maria Isabel Diaz
Ochoa + Marfa Magdalena Moreno Garcia * Marfa Pepita Lorente Adame + Mariana Arambula + Mario Sanchez Diaz
- Mario Valencio + Marlon Antonio Alcaraz Leén + Mercedes Hernandez Damin + Miguel Angel Gutiérrez - Miriam
Angélica Ramirez Rosales + Miroslava Leal + Ménica Rivas Avendafio + Ménica Rocio Martin del Campo Castafieda
+ Nancy Garcia Diaz + Nelida Orozco Santiago + Nelly Alejandra Yolanda Gonzalez Muro + Norman Blanco Lupio
+ Oscar Suarez Bon + Osvaldo Magafia V. + Paloma Gallegos Tejeda + Paola Payré Alegria + Paola Uribe Avalos -
Patricia Sandoval Armas + Paula Sanchez + Pedro Sandoval Arias + Pilar Sandoval Garcia - Rafael Pérez Urtiaga *
Rene Forte Cisneros * Regina Soffa Cantu de Alba + Ricardo Vallin Arciniega - Rita Ramirez Lépez - Roberto Ramirez
Espitia * Roberto Rosas Rubio * Rosa Alicia R. + Roxana Rosali Estrada Castillo « Samuel Diaz Pérez + Sandra Angelica
Velasco Ruiz + Scarlett Blancas + Sergio Jiménez Moya - Sergio Zolezzi Urufiuela + Sonia Alejandrina Rodriguez
Arias + Verdnica Ornelas Arias + Victor Manuel Ortega Fierro + Xavier Romo Arias * Yahaira Cohinta Padilla Martin
del Campo - Yanet Garcia Bustamante * Yeny Liliana Parra Ramirez - Zoila Yolanda Pérez Pelayo - Zulema Anahi
Gonzalez Lugo
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Forma de Citar:
Secretarfa de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial. (2018). Plan de Educacion y Cultural Ambiental del
Estado de Jalisco. Gobierno del Estado de Jalisco. México.

MATERIAL CON FINES EDUCATIVOS. PROHIBIDA SU VENTA

Impreso en Jalisco
JULIO DE 2018
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Impreso en Computer Forms S.A. de C.V.
Km. 9 Carretera a El Castillo
Corredor Industrial El Salto -+ El Salto, Jalisco
México C.P. 45680.

Se imprimieron 400 Ejemplares
Septiembre 2018
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“LA EDUCACION NO CAMBIA AL MUNDO,
CAMBIA A LAS PERSONAS QUE VAN
A CAMBIAR EL MUNDO”

PAULO FREIRE

PLAN DE

EDUCACION
CULTURA ¥ AMBIENTAL

Melanerpes chuysagenys - CARLOS MORALES ABARCA

"EL PLAN DE EDUCACION Y CULTURA AMBIENTAL,
es el documento base para el desarrollo de programas
o actividades de educacién ambiental en el estado,
ofrece un panorama histérico de lo sucedido a este
tenor en afos recientes. Pretende articular a sus actores
y plantea ser un referente para quienes empiezan este
caminar que busca la participacién de todas y todos,
para hacer frente a los retos ambientales que tenemos
como sociedad"

PBasque de Maple - ANTONIO ORDORICA E{’ MEDIO
JALISCO AMBIENTE

GOBIERNO DEL ESTADO
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REQUISITOS PARA PUBLICAR EN EL PERIODICO OFICIAL

Los dias de publicacion son martes, jueves y sabado

Para convocatorias, estados financieros, balances y avisos

. Que sean originales

. Que estén legibles

. Copia del RFC de la empresa

. Firmados (con nombre y rdbrica)

. Pago con cheque a nombre de la Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas, que
esté certificado

abrwN =

Para edictos
1. Que sean originales
2. Que el selloy el edicto estén legibles
3. Que estén sellados (que el sello no invada las letras del contenido del edicto)
4. Firmados (con nombre y rdbrica)

Para los dos casos
- Que no estén escritos por la parte de atrds con ningun tipo de tinta ni lapiz.
- Que la letra sea tamafio normal.
- Que los Balances o Estados Financieros, si son varios, vengan uno en cada hoja.
- Lainformacién de preferencia deberé veniren cd o usb, en el programa Word u otro formato
editable.

Por falta de alguno de los requisitos antes mencionados, no se aceptara ningin documento
para su publicacién.

PARA VENTA Y PUBLICACION
Venta
1. Ndmero del dia $24.00
2. Numero atrasado $34.00
3. Edicioén especial $58.00
Publicaciones
1. Publicacion de edictos y avisos notariales por cada palabra $6.00
2. Balances, Estados Financieros y demas publicaciones especiales, por cada pagina $1,254.00
3. Minima fraccién de 1/4 de péagina en letra normal $321.00
Suscripcién
1. Por suscripcién anual $1,248.00

Tarifas validas desde el dia 1 de enero al 31 de diciembre de 2018
Estas tarifas varian de acuerdo a la Ley de Ingresos del Estado.

Atentamente
Direccion de Publicaciones
Av. Prolongacién Alcalde 1351, edificio C, primer piso, CP 44270, Tel. 3819 2720, Fax 3819 2722.
Guadalajara, Jalisco
Punto de Venta y Contratacién
Av. Prolongacion Alcalde 1855, planta baja, Edificio Archivos Generales, esquina Chihuahua
Teléfono 3819 2300, Extensiones 47306y 47307. Libreria 3819 2476

periodicooficial jalisco.gob.mx
Quejas y sugerencias: publicaciones@jalisco.gob.mx
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